REPUBLIKA SRBIJA
OPSTINA TUTIN - Opétinska Uprava
Bogoljuba Cukiéa br. 7, 36320 Tutin

PRAVILNIK O BLIZEM UREDEN;U PLANIRANjA JAVNIH
NABAVKI, SPROVODENjA POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI
I PRACENjA IZVRSENjA UGOVORA O NABAVKAMA

Tutin, 2021. godine



Na osnovu &lana 49. stav 2. Zakona 0 javnim nabavkama ("Slubeni glasnik RS". broj
91/2019, dalje: Zakon) i &lana 15. Statuta opstine Tutin (,,Sluzbeni list Opétine Tutin, broj 1/2019).
Opstinsko vijeée Opgtine Tutin, na sednici odrzanoj 01.02.2021. godine, donosi:

PRAVILNIK O NACINU OBAVLjANjA
POSLOVA JAVNIH NABAVKI I NABAVKI NA KOJE SE ZAKON NE
PRIMEN;UJE, DRUSTVENIH I DRUGIH POSEBNIH USLUGA U
OPSTINI TUTIN-OPSTINSKA UPRAVA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim pravilnikom bliZe se ureduje postupak javne nabavke i nabavki unutar Opétine Tutin-
Opstinska Uprava (dalje: Narugilac), i to: nagin planiranja javnih nabavki (kriterijumi, pravila i
nacin odredivanja predmeta Jjavne nabavke i procenjene vrednosti, nagin ispitivanja i istrazivanja
trZista), odgovornost za planiranje, nagin sprovodenja postupka javne nabavke i praenja izvrenja
ugovora o javnoj nabavci, nagin komunikacije unutar narugioca, pravila, obaveze i odgovornost lica
i organizacionih jedinica, na&in planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjujc.
kao i na¢in planiranja i sprovodenje postupka nabavki drugtvenih i drugih posebnih usluga.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim pravilnikom shodno se primenjuju odgovarajucée
odredbe Zakona i propisa donetih na osnovu Zakona.,

Clan 2.

Ovaj pravilnik primenjuju sve organizacione jedinice i lica kod Narugioca koja su u skladu
sa unutra§njom organizacijom i opitim aktima, ukljuéeni u planiranje, sprovodenje postupaka

Javnih nabavki, izvrienje ugovora, planiranje i sprovodenje postupaka nabavki na koje se zakon ne
primenjuje i planiranje i sprovodenje postupaka nabavki drutvenih i drugih posebnih usluga.

Znadenje izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom pravilniku imaju sledeée znagenje:

I. Odgovorno lice je lice nadlezno za donosenje odluka u postupku:

2. Ovla$ceno lice je lice na koja su preneta ovladéenja za pojedine radnje u postupku:

3. Administrator je lice koje se kod narudioca prvo registruje na Portal javnih nabavki
(dalje: Portal), kome Portal automatski dodeljuje administratorska prava unutar naru&ioca i koje
moZe da izvrSava sve radnje na Portalu koje su namenjene i koje sprovodi naruéilac kao korisnik
Portala;

4. Lice kaje sprovodi postupak javne nabavke je lice koje je u sluzbi nabavki i koje u opisu
poslova ima definisane poslove javnih nabavki i nabavki (nabavke na koje se zakon ne primenjuje.
nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga), moZe biti imenovano za sprovodenje postupka javne
nabavke u skladu sa &lanom 92. stay 2. Zakona, moZe biti i ¢lan komisije za javne nabavke.
diplomirani pravnik, kao i sluzbenik za Jjavne nabavke);

5. Komisija je komisija za javnu nabavku:

6. Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke (dalje: lice imenovano za
sprovodenje postupka) je lice koje imenuje narugilac ako procenjena vrednost Jjavne nabavke ne
prelazi iznos od 3.000.000 dinara;
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7. Predlagaé nabavke - sluzba ili lice kod narucioca za Cije potrebe se dodeljuje ugovor o
javnoj nabavci ili nabavei;

8. Plan javnih nabavki Jje godidnji plan javnih nabavki narugioca koje ée narugilac
sprovoditi u toku kalendarske godine i koji sadrzi podatke o predmetu javne nabavke i CPV oznaku.
procenjenu vrednost javne nabavke, vrstu postupka javne nabavke i okvirno vreme pokretanja
postupka, koji se objavljuje na Portalu i internet stranici narudioca;

9. Plan nabavki je plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje i nabavki drugtvenih i

drugih posebnih usluga ¢ija vrednost ne prelazi iznos vrednosti pragova definisanih &lanom 27.
Zakona;

10. Nabavka na koju se zakon ne primenjuje je nabavka ispod vrednosti pragova do kojih
se zakon ne primenjuje i nabavka drudtvenih i drugih posebnih usluga iz ¢lana 27. Zakona. kao i
nabavke izuzete od primene zakona koje se sprovode uz primenu nagela Zakona:

I'l. Nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga je nabavka iz &lana 75. Zakona, koja
obuhvata usluge navedene u Prilogu 7 Zakona.

12. Poslovi nabavki su poslovi koji obuhvataju poslove javnih nabavki, nabavki na koje se
zakon ne primenjuje i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Ciljevi pravilnika

Clan 4.

Cilj pravilnika je da se Jjavne nabavke i nabavke na koje se zakon ne primenjuje sprovode u
skladu sa Zakonom, da se obezbedi ekonomiéno i efikasno nabavljanje dobara, usluga i radova. da
se obezbedi jednakost, konkurencija i zadtita privrednih subjekata od bilo kog vida diskriminacije.
da se transparentno i proporcionalno obezbedi blagovremno pribavljanje dobara, usluga i radova uz
najnize troskove i u skladu sa objektivnim potrebama Opgtine Tutin-Op3tinska Uprava.

Opéiti ciljevi ovog pravilnika su:

— jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih nabavki. a narogito
planiranja, sprovodenja postupka i pradenja izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, nabavci na
koju se zakon ne primenjuje i nabavci drudtvenih i drugih posebnih usluga;

— utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i nabavke na koju se
zakon ne primenjuje, kao i komunikacije u vezi sa obavljanjem poslova javnih nabavki i
nabavki na koje se zakon ne primenjuje;

= evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, sprovodenja postupka i izvrienja ugovora
0 javnim nabavkama i nabavkama na koje se zakon ne primenjuje;

— uredivanje ovladéenja i odgovornosti u svim fazama Javnih nabavki i nabavki na koje se
zakon ne primenjuje;

— definisanje uslova i nagina profesionalizacije i usavrSavanja zaposlenih koji obavljaju
poslove nabavki, sa ciljem pravilnog, efikasnog i ekonomiénog obavljanja poslova iz oblasti
Jjavnih nabavki i nabavki na koje se zakon ne primenjuje;

— definisanje opstih mera za spreCavanje korupcije u javnim nabavkama i nabavkama na koje
se zakon ne primenjuje.

Ovlaséenja i odgovornosti u postupku javne nabavke

Clan 5.

Sluzba za javne nabavke koordinira radom komisije, pruza struénu pomoé licu imenovanom
za sprovodenje postupka/komisiji u vezi sa sprovodenjem postupka i obavlja druge aktivnosti u vezi
sa sprovodenjem postupka javne nabavke.

Za zakonitost sprovodenja postupka Jjavne nabavke, saCinjavanje predloga i donogenje
odluka, reSenja i drugih akata u postupku javne nabavke odgovorni su: Predsednik opstine. lice
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imenovano za sprovodenje postupka/komisija, kao i ostalj uesnici u postupku, ako ovim
pravilnikom nije drugatije propisano.

Za preduzimanje radnji u postupku na nagin i y rokovima propisanim Zakonom odgovorno
Je lice koje je ovladéeno da sprovodi/preduzima konkretnuy radnju. Radnje u postupku se sprovode u
Zakonom propisanim rokovima.

Akte u postupku javne nabavke (dokumentaciju o nabavci), izraduje lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija, kao i konkursnu dokumentaciju, zapisnik o otvaranju ponuda u delu
koji nije saginjen na Portalu i izvedtaj o postupku javne nabavke.

Kriterijumi za dodely ugovora moraju da budu opisani i vrednovani. ne smeju da budu
diskriminatorski. moraju da budu povezani sa predmetom ugovora o Javnoj nabavei i moraju da
omoguce efektivnu konkurenciju. Kriterijume za dodelu ugovora i elemente kriterijuma. kao i
metodologiju za dodelu pondera za svaki kriterijum, nagin navodenja, opisivanja i vrednovanja
kriterijuma u dokumentaciji o Jjavnoj nabavei, osim kada je kriterijum samo cena, utvrduje lice
imenovano za sprovodenje postupka/komisija, uzimajuéi u obzir vrstu, tehnicku sloZenost, trajanje,
vrednost javne nabavke | drugo.

Model ugovora saCinjava lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, a ukoliko
model ugovora koji navedena lica pripremaju kao sastavni deo dokumentacije o nabavci zahteva
posebna struéna znanja, ova lica mogu zahtevati struénu pomoé organizacionih jedinica ili treéih

Zagstita podataka
Clan 6.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, kao i druga lica koja dodu do podataka u
postupku javne nabavke duzni su da:

— Cuvaju kao poverljive sve podatke koje je privredni subjekt ucinio dostupnim naru&iocu
ukoliko ih privredni subjekt oznadi kao tajne u skladu sa Zakonom o zaititi poslovne tajne
(:»SluZbeni glasnik RS*, broj 72/201 1) ili Zakonom o tajnosti podataka (,,Sluzbeni glasnik
RS, broj 104/2009), sa obrazloZenjem razloga poverljivosti;

— Cuvaju kao poslovnu tajnu podatke o privrednim subjektima zainteresovanim za ugedée u
postupku javne nabavke i podatke o podnetim prijavama i ponudama do otvaranja prijava.
odnosno ponuda.

kataloge, cenu, elemente cene, kao i bilo koji kriterijum za dodelu ugovora koji je znadajan za
bodovanje i rangiranje ponuda, kao nj podatke u vezi sa uslovima za izvrdenje ugovora. Podatke
oznaCene kao poverljive narucilac moZe da otkrije drugim udesnicima u postupku samo uz
saglasnost privrednog subjekta na koga se podaci odnose. s tim da se saglasnost odnosi na
konkretan podatak i nije opste prirode.

Lica navedena u stavy 1. ovog ¢lana ne smeju da saopStavaju, pre otvaranja dela ponude ili
prijave koje su stigle na adresu naru¢ioca, koliko je podneto ponuda ili prijava u konkretnom
postupku i koji su privredni subjekti podneli ponudu.

Odredivanje poverljivosti

Clan 7.

Predlaga¢ nabavke ili druga lica zaduZena za zagtitu poverljivosti podataka kod narugioca
licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji dostavljaju pisano obavestenje koje od
podataka, koji se ponudagima stavljaju na raspolaganje, ukljuujuéi i njihove podizvodace, u
konkursnoj dokumentaciji opredeliti kao poverljive i za koje zahtevati zastitu poverljivosti



podataka, uz navodenje pravnog osnova u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne
tajne i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Lica navedena u stavu 1. ovog €lana, za svaku konkretnu nabavku licu imenovanom za
sprovodenje postupka/komisiji dostavljaju informaciju o poverljivim podacima pre donosenja
odluke o sprovodenju postupka.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija:

— opredeljuje da li ée se preuzimanje konkursne dokumentacije ili pojedinog dela konkursne
dokumentacije usloviti, ako neograni¢en i nesmetan pristup konkursnoj dokumentaciji ne
moZe da se obezbedi elektronskim sredstvima putem Portala,

— kako ¢e se preuzimati konkursna dokumentacija ili njen deo,

= koje mere e se koristiti u svrhu zadtite poverljivosti, potpisivanje izjave ili sporazuma o
Cuvanju poverljivih podataka.

Lice koje je primilo podatke odredene kao poverljive duZno je da ih &uva i &titi, bez obzira
na stepen te poverljivosti.

Odredivanje poverljivosti ne isklju€uje obavezu primene ostalih odredaba Zakona, a
naroito one koje se odnose na objavljivanje oglasa o javnim nabavkama. sadrzinu odluka [
dokumentacije o postupku koje narugilac dostavlja privrednim subjektima, ukljudujuéi i propise
kojima se ureduje pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znadaja.

U slu¢aju podnoenja zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znaaja. lice
zaduZeno za sprovodenje tog postupka kod narugioca, postupa prema odredbama zakona koji
ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znadaja.

Komunikacija u poslovima javnih nabavki

Clan 8.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija. u postupku javne
nabavke komunikaciju vr$e putem Portala, odnosno putem poste, kurirske slugbe i elektronskim
putem - slanjem elektronske poste.

Komunikacija putem Portala vrsi se u skladu sa uputstvom za Koridcenje Portala. za &iju
primenu su zaduZena lica koja su registrovana na Portal (registrovani korisnici Portala).

Dokument iz postupka javne nabavke dostavljen elektronskom postom, smatra se da je
primljen danom slanja.

lzuzetno komunikacija izmedu narugioca i privrednih subjekata moZe da se vr&i i usmenim
putem, ako se ne odnosi na bitne elemente postupka javne nabavke kao $to su dokumentacija o
nabavei, ponude i prijave, i ako je njena sadrzina u dovoljnoj meri dokumentovana (sastanak sa
potencijalnim ponuda¢ima prilikom istraZivanja trZista, pregled i obilazak lokacije i drugo).

Unutrasnja komunikacija

Clan 9.

Unutra$nja komunikacija vr3i se pisanim putem. Rukovodilac i odgovorno lice narugioca u
obavezi su da zaposlenima na poslovima javnih nabavki i nabavki na koje se zakon ne primenjuje.
sve naloge i uputstva daju pisanim putem, odnosno putem elektronske poste.

Lica koja obavljaju poslove nabavki, lice imenovano za sprovodenje postupka javne
nabavke/komisija, duzni su da odbiju izvrienje naloga ovlaiéenog lica ako je uputstvo i nalog
suprotan propisima.

Unutra$nja komunikacija mora da se odvija u rokovima propisanim Zakonom i ovim aktom
za svaku fazu postupka.

Samo izuzetno, unutradnja komunikacija moze da se odvija usmenim putem u kom sluéaju
su lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija i druga lica duzna da sadine
zapisnik, sluzbenu belesku ili da na drugi nagin evidentiraju preduzete radnje.



Ucesnici u komunikaciji vezanoj za postupke nabavki su duZni da obezbede Cuvanje
poverljivih podataka, podataka o ponudama (deo ponude, prijave, plana ili dizajna koji se podnose
putem poste, kurirske sluzbe ilj njihovim kombinovanjem sa elektronskim sredstvima) i
ponudagima do otvaranja ponuda.

Clan 10.

Lica koja su u skladu sa aktom o sistematizaciji i organizaciji poslova zaduZena za prijem
pismena su duZna da prilikom prijema dela ponude ili prijave, izmene ilj dopune ponude, na koverti.
odnosno kutiji u kojoj se ponuda nalazi obelei vreme prijema i da u delovodniku evidentira broj i
datum ponude prema redosleduy prispeca. Primljeni dokumenti se ne otvaraju.

Ako je deo ponude ilj prijave, izmene ili dopune ponude, predat neposredno izdaje se
potvrda o prijemu dokumenta na kojoj se obavezno navodi datum i tagno vreme (sat i minut)
prijema dokumenta.

Ukoliko lice iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi nepravilnosti prilikom prijema dela ponude (npr.
Pponuda nije oznacena kao ponuda pa je otvorena, dostavijena Je otvorena ili osteéena koverta i sl
duZan je da o tome sagini belesku i dostavi je licu imenovanom za sprovodenje postupka javne
nabavke/komisija.

Primljeni delovi ponude se ne otvaraju i uvaju se neotvoreni na pisarnici do otvaranja
ponuda kada se predaju licu imenovanom za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija.

Primljena elektronska posta se bez odlaganja evidentira (zavodi) u skladu sa pravilima
kancelarijskog poslovanja kod narugioca.

Profil naruéioca

Clan 11.

Narugilac na svojoj internet stranici, na adresi www.tutin.rs formira profil. na kom se
objavljuju opsti podaci o narugiocu, plan javnih nabavki, oglasi, informacije o postupcima javne
nabavke, drugi podaci u vezi sa javnom nabavkom, plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje,
poziv za podnosenje ponuda za javne nabavke na koje se zakon ne primenjuje i podaci i informacije

0 postupcima nabavki na koje se zakon ne primenjuje.

Dokumentacija i evidentiran je postupka

Clan 12.
Akta u postupku javne nabavke donosi predsednik opstine/nadelnik opgtinske uprave.

Clan 13.

Obaveza svakog izvrsioca, utesnika u postupku nabavke je da prikuplja i na propisani nagin
odlaze dokumentaciju koja prethodi radnjama u postupku, da o preduzetim radnjama ostavlja pisani
trag (beleska, zapisnik i dr.), odnosno da u pisanoj formi evidentira i dokumentuje sve radnje tokom
planiranja, sprovodenja postupka i izvrSenja ugovora 0 javnoj nabavci i nabavci na koju se zakon ne
primenjuje.

Dokumentacija obuhvata svaki dokument koji je nastao tokom planiranja javne nabavke.
sprovodenja postupka Jjavne nabavke, izvr§enja ugovora o javnoj nabavei. Dokumentacija o javnoj
nabavei se ¢uva najmanje pet godina od zakljugenja pojedinagnog ugovora o javnoj nabavei ili
okvirnog sporazuma, odnosno pet godina od obustave postupka javne nabavke.

Clan 14.

Dokumentacija o nabavci se evidentira u skladu sa propisima koji ureduju kancelarijsko
poslovanje i elektronsko kancelarijsko poslovanje.



Svi pojedina¢ni akti (odluke, podnesci, beleske, prilozi i dr.) koji ¢&ine dokumentaciju o

nabavci evidentiraju (zavode) se pod brojem (404) pod kojim je evidentirana odluka o sprovodenju
postupka nabavke.

Clan 15.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija svuy dokumentaciju
Vezanu za javne nabavke dostavlja sluzbi arhive koja ovu dokumentaciju &uva u skladu sa
propisima koji ureduju oblast dokumentarne grade i arhiva.

II. PLANIRAN;E JAVNIH NABA VK]
Ovlaséenja u Planiranju javnih nabavki i odgovornost za planiranje

Clan 16.

Postupak planiranja Javnih nabavki sprovodi tim za planiranje javnih nabavki (dalje: tim za
planiranje).

Tim za planiranje Gine lica koja obavljaju poslove Javnih nabavki, poslove pripreme.
planiranja i izrade budzZeta/finansijskih planova,lica koja pripremaju tehni¢ke specifikacije
(pravnik/sluzbenik za javne nabavke odnosno lice zaduzeno za poslove javnih nabavki Je uvek élun
lima).

Nosilac tima za planiranje je Nadelnik odeljena za budzet i finansije.

Sva lica koja uéestvuju u procesu planiranja nabavki ili daju podatke na osnovu kojih se
opredeljuje predmet nabavke odgovorna su za svaku radnju prilikom planiranja javnih nabavki (npr.
odgovornost lica koje priprema tehnicke specifikacije, lica koje odreduje kolicine predmera
nabavke i sl.).

Postupak i rokovi izrade i donoSenja plana javnih nabavki

Clan 17,

Postupak planiranja se odvija u fazama - ,korak po korak", a u skladu sa naznadenim
kalendarom aktivnosti:

- nosilac planiranja najkasnije do 10. septembra dostavlja svim odeljenjima i sluzbama
Uprave Opstine Tutin (u daljem tekstu: odeljenja/sluzbe) instrukcije za planiranje;

- instrukcije za planiranje se daju na propisanom obrascu, koji propisuje nagelnik/gef
odeljenja/sluzbe Nosioca planiranja;

- odeljenja/sluzbe su duzni da svoje potrebe za odredenom nabavkom dobara, usluga
ili radova, prijave najkasnije do 01, oktobra tekuée godine za narednu godinu;

-odeljenja/sluzbe prijavljuju svoje potrebe na propisanom obrascu, koji potpisuje
naéclnik/§cf‘odeljenja/sluibe;

- predmetni obrazac se dostavlja Nagelniku Uprave opdtine Tutin (u daljem tekstu:
nacelnik opstinske Uprave) na prethodnu proveru;

: nacelnik opstinske Uprave vrgi prethodnu proveru - proveru da li po svom cilju
predmetna nabavka predstavlja stvarnu potrebu opstine Tutin. Nakon izvrene prethodne provere.
nacelnik opstinske Uprave potvrduje potrebu za odredenom nabavkom kao stvarnu potrebu, na taj

Ukoliko se tokom provere uogi neslaganje iskazane potrebe sa stvarnim potrebama, o tome
se obavestava odeljenje/sluzba sa predlogom za ispravku ili sa informacijom da se iskazana potreba
ne smatra stvarnom potrebom.

-nacelnik opstinske Uprave najkasnije do 5. oktobra, dostavlja parafirane obrasce Odeljenju
za budZet i finansije kao nosiocu planiranja na dalju proveru:

- Odeljenju za budzet i finansije (sluZba za javne nabavke, odsek za budzet i trezor i
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odsek za finansije) vrsj dalju proveruy prijavljenih potreba u sklopu raspolozivih merila kojima se
Odeljenje rukovodi u planiranju budzeta za naredny godinu. Odeljenju za budzet i finansije u svakoj
fazi planiranja moZe da zahteva korekcije, a u cilju uskladivanja sa predlogom budzeta za naredny
godinu; '

5 Nacelnik Odeljenju za budzet finansije do 15. oktobra dostavlja nagelniku Upraye
tabelarni prikaz potreba svih odeljenja/sluzbi:

- tabelarni prikaz sa projektovanim javnim nabavkama je propisani dokument. koji
potpisuje Nagelnik Odeljenju za budzet i finansije;

- nagelnik Uprave, najkasnije do 20. oktobra, na osnovu utvrdenih stvarnih potreba i
Na osnovu veze odredenog odeljenja/sluzbe sa predmetom nabavke, imenuje lice koje ¢e pristupiti
izradi tehnigke specifikac ije za svaku nabavky pojedinaéno:

- imenovano lice pristupa izradi tehnigke specifikacije predmeta javne nabavke:

- imenovano lice, najkasnije do 1. novembra, dostavlja u Odeljenju za budzet i
finansije predmetny specifikaciju na propisanom obrascu, uz zahtev da se taj predmet uvrsti u plan

- propisani obrazac sa tehnitkom specifikacijom predmeta nabavke i zahtey da se
predmet uvrsti u plan nabavki potpisuje lice koje je nadelnik Uprave imenovao za izradu tehnigke
specifikacije;

- Odeljenju za budzet i finansije- Sluzba za javne nabavke, na osnovu zahteva |
specifikacija dostavljenih od strane imenovanih lica za sve nabavke za koje je utvrdena stvarna
potreba, pristupa izradi predloga plana nabavki za narednu godinu;

- predlog plana nabavki potpisuju nadelnik opstinske Uprave i nagelnik Odeljenju za
budZet i finansije;

-Plan nabavki donosi opstinsko vijece opstine Tutin.

Aktivnosti u vezi izrade i donogenja plana javnih nabavki se planiraju tako da prate
pripremu i donosenije budzeta, odnosno finansijskog plana.



Instrukcije za planiranje

Clan 18.

Instrukcije za planiranje saginjava Nagelnik odeljena za budzet i finansije.

Instrukcije za planiranje se daju u pisanoj formi, sa definisanim obrascima. upitnicima i
tabelama za prikupljanje i dostavljanje trazenih podataka (sve podatke koji su nosiocu planiranja
neophodni da bi sacinio Jedinstveni plan javnih nabavki narucioca i izvestaj o izvr$enju plana,
tabele treba da sadrse podatke o predmetu Javne nabavke, procenjenu vrednost Javne nabavke,
okvirnom datumu Ppokretanja postupka, zakljucenja ugovora, i druge podatke i napomene,).

Instrukcije za planiranje sadrze narogito metodologiju i uputstva za istraZivanje tr2ista i
utvrdivanje i iskazivanje potreba za nabavkama, kao i kriterijume i merila koji su od znadaja za

odredivanje redosleda prioriteta javnih nabavki, ocenu opravdanosti iskazanih potreba i procenu
vrednosti nabavke.

a
poslovnih aktivnosti u sklady sa razvojnim ciljevima, kao i relevantn; podaci u vezi sa projekcijom
makroekonomskih i drugih relevantnih trzignih kretanja u planskoj godini.

Kriterijumi za planiranje javnih nabavki

Clan 19.

1) da i je predmet nabavke y funkeiji obavljanja delatnosti i u skladu sa planiranim ciljevima
koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godi3nji programi poslovanja,
usvojene strategije i akcioni planovi...)

2) da li tehnigke specifikacije i koligine odredenog predmeta nabavke odgovaraju stvarnim
potrebama naruéioca:

3) da li je procenjena vrednost nabavke odgovarajuéa s obzirom na cj lieve nabavke, a imajuéi u
vidu tehnigke specifikacije, neophodne koligine i stanje na trZistu (cena i ostali uslovi nabavke):

4) da li nabavka ima za posledicu stvaranje dodatnih troskova. kolika Je visina i kakva je
priroda tih trogkova i da li je kao takva isplativa;

5) da li postoje druga moguca re$enja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su prednosti i
nedostaci tih reSenja u odnosu na postojece;

6) stanje na zalihama, odnosno praenje i analiza pokazatelja u vezi sa potro$njom dobara
(dnevno, meseéno, kvartalno, godidnje i sl);

7) prikupljanje i analiza postojecih informacija i baza podataka o dobavlja¢ima i zakljugenim
ugovorima;

8) pradenje i poredenje troskova odrZavanja i koridéenja postojeée opreme u odnosu na

troSkove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postojece opreme i sl:

9 troskovi Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (trofak nabavke. trodkovi upotrebe i
odrzavanja, kao i trogkovi odlaganja nakon upotrebe);

10)  rizici i trogkovi u slu¢aju nesprovodenja postupka nabavke, kao i trodkovi alternativnih
redenja.

['l) da je procenjena vrednost nabavke odgovarajuéa i realna

12) obezbedenje da predmet nabavke ne zagaduje, odnosno da minimalno utice na Zivotnu
sredinu, odnosno da obezbeduje energetsku efikasnost.

13) dodatni kriterijumi opredeljuju se obzirom na specifi¢nosti predmetne nabavke.



Nadin iskazivanja potreba, provera iskazanih potreba
i utvrdivanje stvarnih potreba za svaku pojedinaénu javnu nabavku

Clan 20.
Organizacione jedinice/izvréioci-odeljcnja i sluzbe (dalje: predlagaci nabavke), podatke o
potrebnim predmetima nabavke dostavljaju, u pisanom obliku, timy za planiranje koji je duzan da

opredeli nagin, mesto i rokove za dostavu ovih podataka od strane svake pojedine organizacione
Jedinice/svakog pojedinog izvrgioca

Potrebe za svakj pojedini predmet se iskazuju po vrsti, koli€ini, kvalitetu, periodima
realizacije nabavke i drugim elementima od znataja za planiranje javne nabavke i sa obrazlozenjem
razloga i opravdanosti pojedinaéne nabavke.

Provera iskazanih potreba obuhvata ocenu svrsishodnosti nabavke, da i Je predmet nabavke
potreban narudiocu za obavljanje delatnosti, ocenu da li opredeljene koligine predstavljaju realne

Tim za planiranje obavestava predlagaca javne nabavke o svim uogenim neslaganjima
potreba sa kriterijumima za planiranje javnih nabavki.

U skladu sa obavestenjem iz stava 6. ovog ¢lana predlaga¢ nabavke vrsi neophodne ispravke
i utvrduje stvarny potrebu za svaku pojedinaénu nabavku, o &emu obavesdtava nosioca planiranja,

Pravila i naéin oblikovanja predmeta nabavke
i odredivanja tehnitkih specifikacija predmeta nabavke

Clan 21.

Predmet javne nabavke se opredeljuje tako da predstavlja tehnicku. tehnologku,
funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu j oblikuje u skaladu sa: nacelima Zakona,
odredbama Zakona koje ureduju predmet nabavke ; procenjenu vrednost predmeta nabavke.

Predmet nabavke se opredeljuje tako da se usitnjavanjem predmeta nabavke ne izbegne
primena pojedinih odredbi Zakona | ne izbegne postupak javne nabavke propisan Zakonom.

U postupku planiranja tim za planiranje, u saradnji sa predlaga¢ima nabavke (ili drugim
nadleznim sluzbama, ako sy organizovane kod narucioca), opredeljuje posebne celine (partije)
predmeta nabavke,

Tehnigke specifikacije i projektnu dokumentaciju odreduje predlaga¢ nabavke, odgovoran je
za iste i duzan je da potpide i overi svaku stranicy tehnickih specifikacija.

Tehnicke specifikacije se utvrduju tako da ne diskriminigu privredne subjekte, odnosno da
se odredenom privrednom subjektu neopravdano da prednost ili da se dovede u nepovoljan polozaj

Tim za planiranje nabavki, u saradnji sa predlagadima nabavke (i/i drugim nadleznim
stuzbama, ako su organizovane kod narucioca), konadno odreduje predmet nabavke kao sastavni
deo plana javnih nabavki.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija moze izvr&iti izmene
tehnigkih specifikacija, uz prethodno pribavljenu saglasnost predlagaca nabavke.



Nadin ispitivanja i istraZivanja trzista predmeta nabavke

Clan 22.

Imenovana lica za izradu tehnitke specifikacije za svaku nabavkuy pojedinagno u saradnji sa
predlagadima nabavke (odeljenja i sluzbe), ispituje i istraZuje trziste predmeta nabavke i prikuplja
podatke potrebne za planiranje.

Ispitivanje i istraZivanje trista se vr3i za svaki predmet nabavke.

saradnji sa odgovarajuéim strugnim sluzbama).

Ispitivanjem i istraZivanjem trzista prikupljaju se podaci o:

— Stepenu razvijenosti i zakonitostima trZista,

— potencijalnim ponuda&ima (ko su, koliko ih je, s kojim potencijalom raspolazu. $ta nude i
pod kojim uslovima, konkurentnost potencijalnih ponudada i sl.),

— cenama i njihovom kretanju na trzistu,

— dostupnosti predmeta nabavke, kvalitetu, obimu i periodu garancije, uslovima servisiranja,

— da li na trZistu postoje predmeti sli¢nih karakteristika koji bi zadovoljili potrebe narucioca,

— uslovima pod kojima potencijalni ponudagi konkretan predmet nude na trzistu, a pre svega o
ceni, kvalitetu, vazenju garancije, odrzavanju i rokovima isporuke,

= da li se potreba za datim predmetom moze zadovoljiti na drugi nacin (nabavkom drugog
predmeta i sl.).

Ispitivanje i istraZivanje trzidta obuhvata i analizu isplativosti odrZavanja postojeée opreme,
popravke ili remonta iste u odnosy na kupovinu nove i trokove koje bi imao u vezi sa njom i
utvrdivanje troskova Zivotnog ciklusa predmeta nabavke, uzimajuéi u obzir troskove nabavke.
troskove upotrebe (npr. nabavke potro$nog materijala) i odrzavanja, kao i trogkove odlaganja nakon
upotrebe, da li postoje rizici i trogkovi za narugioca ako ne bi sproveo neku nabavku.

Ispitivanje i istraZivanje trzidta obuhvata i analizu opravdanosti sprovodenja centralizovane
Jjavne nabavke.

Podaci dobijeni ispitivanjem i istraZivanjem trista moraju biti validni u vreme pokretanja
postupka.

O ispitivanju i istraZivanju trzidta se salinjava beleska (ili zapisnik) koja sadrzi podatke o
vremenu i nadinu ispitivanja i istraZivanja trZi§ta, preduzetim radnjama i dobijenim podacima.
donetim  zakljuécima, steenim  saznanjima, nainima kako privuéi privredne subjekte. o
prethodnim, sadagnjim i buduéim nabavkama ponudada i dr.

Belesku (ili zapisnik) o ispitivanju i istraZivanju trzista salinjava i potpisuje lice (imenovana
lica za izradu tehnicke specifikacije) koje je sprovodilo ispitivanje trista.

Kori$¢enje rezultata istraZivanja i analize tr¥igta

Clan 23.
Na osnovu rezultata istraZivanja i analize trZidta imenovana lica za izradu tehni¢ke
specifikacije u saradnji sa predlagadima nabavke (odeljenja i sluzbe):

— ceni trenutne okolnosti pod kojima moZe o&ekivati da se realizuje nabavka konkretnog
predmeta nabavke,

= planira koligine, svojstva, tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

— opredeljuje procenjenu vrednost predmeta nabavke i vrstu postupka,

— opredeljuje na¢in pregovaranja ako je sastavni deo postupka,

— opredeljuje sadrzinu konkursne dokumentacije, da li ée se izrada konkursne dokumentacije
poveriti treéem licu i da li je i ova usluga predmet javne nabavke,



— opredeljuje kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta za ugesée u postupku javne
nabavke,

— opredeljuje vreme potrebno za realizaciju nabavke, najpovoljniju dinamiku realizacije,
prioritetne nabavke i dr.

Pravila i nadin odredivan ia procenjene vrednosti javne nabavke

Clan 24.

Procenjena vrednost Jjavne nabavke mora da bude objektivna, a utvrduje se nakon
sprovedenog ispitivanja i istraZivanja trZista predmeta Javne nabavke, na nagin propisan Zakonom,
Odredivanje procenjene vrednosti predmeta Jjavne nabavke ne moze da se vri na nacin koji

ima za cilj izbegavanje primene Zakona, niti u tom cilju moZe da se vr&i podela predmeta javne
nabavke na vige nabavkj.

Tim za planiranje konagno odreduje procenjenu vrednost predmeta nabavke, a na osnovu
podataka dobijenih od imenovanih lica za izradu tehni¢ke specifikacije u saradnji sa predlagagima
nabavke (odeljenja i sluzbe), a u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

Tim za planiranje, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta javnih nabavki, odreduje ukupnu
procenjenu vrednost javne nabavke na nivou narudioca, odreduje vrstu postupka za svaku Jjavnu
nabavku u skladu sa Zakonom, dinamiku sprovodenja postupka, nadin realizacije javne nabavke i
period placanja.

Ispitivanje opravdanosti rezervisane javne nabavke

Clan 25.

Tim za planiranje je obavezan da u saradnji sa predlagagima nabavke ispita da li je ugovor o
javnoj nabavci moguce dodeliti u postupku Javne nabavke u kojem mogu ucestvovati samo
ustanove, organizacije, udruzenja ili privredni subjekti &iji je osnovni cilj profesionalna
rehabilitacija i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, &iji je cilj drustvena i profesionalna integracija
lica u nepovoljnom poloZaju ili u okviru programa zadtitnog zaposljavanja (rezervisane Javne
nabavke) i da, ako ima osnova, predloZi/planira da se sprovede postupak rezervisane javne nabavke.

Ispitivanje opravdanosti sprovodenja centralizovane javne nabavke

Clan 26.

Tim za planiranje, na osnovu rezultata ispitivanja i istraZivanja trista i vazecih propisa koji
ureduju centralizovane javne nabavke ceni da li je obavezno, opravdano i moguce javnu nabavku
realizovati preko tela za centralizovane nabavke il zajedno sa drugim narugiocima |
predlaze/planira da li ée se sprovoditi - centralizovane javne nabavke i daje obrazlozenje
opravdanosti njihovog sprovodenja.

Radnje u vezi sa proverom vrste postupka i primene odgovarajuéeg postupka

Clan 27.

Tim za planiranje, u saradnji sa predlaga¢ima nabavke. opredeljuje vrstu postupka javne
nabavke u kom ée se dodeliti ugovor.

Vrsta postupka se opredeljuje prema tome da li svi privredni subjekti mogu podneti
ponudu/prijavu, da li se postupak okonéava zaklju¢enjem okvirnog sporazuma ili dodelom ugovora,
da li je predmet javne nabavke moguce unapred planirati sa stanovista obima, kolicina i vremena u
kom ¢ée biti potreban, da li je predmet nabavke naro&ito sloZen. da li je predmet nabavke dizajn u
oblastima urbanistickog planiranja, arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva i informatike. kolika je
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Vrsta postupka Je uslovljena iskazanim potrebama za predmetom javne nabavke j stanjem na
trzistu.
Izbor vrste postupka se vr3i, imajuéi u vidu:
= ciljeve javnih nabavki:
- iskazane potrebe za dobrima, uslugama ilj radovima;
- rezultate ispitivanja istrazivanja trZigta posebno u pogledu stanja konkurencije na tr¥istu i
dostupnosti dobara, usluga i radova;
= procenjenu vrednost pojedinaéne javne nabavke;
- sloZenost predmeta javne nabavke.
Nacelnik odeljena za budzet ; finansije izvriée kontrolu ispravnosti odredivanja vrste
postupka javne nabavke.

Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke

Clan 28.

Na osnovu podataka predlagaga nabavke (odeljenja i sluzbe) o periodu ralizacije javne
nabavke tim za planiranje odreduje/planira dinamiku pokretanja i okon&anja postupka i odreduje
okvirno vreme:

— Zza pokretanja postupka,
— za zakljugenje ugovora,
— zaizvrenje ugovora.

Dinamika pokretanja postupka i zaklju€enja ugovora se odreduje u skladu sa rokovima koje
Zakon propisuje za sprovodenje pojedinih radnji u postupku javne nabavke i u skladu sa rokovima
za sprovodenje postupka po zahtevu za zastitu prava.

Tim za planiranje prati dinamiku realizacije plana javnih nabavki.

Izrada predloga plana javnih nabavki

Clan 29,

Izrada predloga plana javnih nabavki je obaveza tima za planiranje.
Predlog plana javnih nabavki se izraduje u skladu sa zakonom i sa Sablonom za izradu plana
javnih nabavki koja se nalazi na Portalu.
Koordinator i &lanovi tima za planiranje su odgovorni:
— zaizradu predloga plana Javnih nabavki,
— za sadrZinu plana javnih nabavki, za dato obrazloZenje razloga i opravdanosti svake
pojedinagne nabavke i nagin na koji je utvrdena procenjena vrednost javne nabavke.
— Zaproveru usaglaSenosti plana javnih nabavki sa budzetom lokalne samouprave,
— zadostavu predloga plana javnih nabavki organu nadleznom za donosenje plana.
Za izradu predloga plana javnih nabavki odgovorni su svi ugesnici u planiranju.
Predlog plana nabavki potpisuju nagelnik opdtinske Uprave i nagelnik Odeljenju za budzet i
finansije.



DonoSenje plana javnih nabavki i objavljivanje na Portalu

Clan 30.

Plan javnih nabavki donosi opstinsko vije¢e opstine Tutin.

Nosilac tima za planiranje javnih nabavki, plan javnih nabavki dostavlja opstinskom vijeéu.

SluZba za javne nabavke plan javnih nabavki, izmene i dopune plana javnih nabavki
objavljuje na Portalu i na internet stranici narugioca u roku od deset dana od dana donosenja.

Nosilac tima za planiranje javnih nabavki, pre objavljivanja plana javnih nabavki na Portaly
i na internet stranici, utvrduje da li plan javnih nabavki, odnosno izmene i dopune plana Jjavnih
nabavki sadrZe podatke koji se nece objaviti jer predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim

se ureduje zadtita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje
tajnost podataka.

Izmena i dopuna plana javnih nabavki

Clan 31.

Obrazlozen predlog za izmenu i dopunu plana javnih nabavki se dostavlja timu za planiranje
Javnih nabavki.

Predlog za izmenu i dopunu plana javnih nabavki mogu dati predlagadi nabavke. &lanovi
tima za planiranje i druga zainteresovana lica. Obaveza predlagada je da obrazlozi razloge za
izmenu i dopunu plana Jjavnih nabavki.

Tim za planiranje ceni osnovanost predloga, da li se predlozena izmena i dopuna plana
Javnih nabavki smatra izmenom j dopunom plana javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 88. stav 4.
Zakona i predlog izmene i dopune plana javnih nabavki dostavlja nadleznom organu na usvajanje.

Obaveza tima za planiranje javnih nabavki je da obezbedi da sve izmene i dopune budu
vidljive u odnosu na osnovni plan javnih nabavki i da sve izmene budu obrazloZene.

Izmene i dopune plana javnih nabavki usvaja opstinsko vijeée opitine Tutin.

Nosilac tima za planiranje odluku o izmeni i dopuni plana javnih nabavki dostavlja
predlagadu nabavke.

U skladu sa Zakonom, izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se planiranje nove
Javne nabavke, izmena predmeta javne nabavke i povedanje procenjene vrednosti javne nabavke za
vide od 10%.

Izmenjen i dopunjen plan Javnih nabavki se objavljuje na Portalu i na internet stranici
naru¢ioca u roku od deset dana od dana dono3enja.

IzvrSenje plana javnih nabavki

Clan 32.
Predlaga¢ nabavke, timu za planiranje dostavlja podatke koje prati i evidentira o izvrsenju
plana javnih nabavki. i to:
= podatke o realizaciji plana za pojedine vrste postupka i pojedine predmete nabavke,
= podatke o izmeni prvobitno planirane nabavke,
— razlog i opravdanost izmene prvobitno planirane nabavke,
~ podatke 0 zakljuéenom/im ugovoru/ima po osnovu planirane nabavke,
— podatke o privrednim subjektima,
— analizu i preporuke za unapredenje sistema planiranja,



— druge podatke i napomene koje su od znadaja za proces izvrenja plana.
Tim za planiranje, u sklopu instrukcija za planiranje, daje uputstvo predlagacu nabavke o
naginu i rokovima za pracenje i dostavljanje podataka o izvrsenju plana javnih nabavki, za odredene
predmete nabavki.

III. CILJEVI POSTUPK A JAVNE NABAVKE

Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke

Clan 33.
Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke su:
— celishodna i opravdana Javna nabavka (nabavka predmeta odgovarajuceg kvaliteta i koligina
radi zadovoljenja stvarnih realno procenjenih potreba),
— ekonomi¢no i efikasno troSenje javnih sredstava (pribavljanje predmeta po najpovoljnijoj
ceni adekvatnoj vrednosti predmeta, najpovoljnija cena za dati kvalitet - tzv. "vrednost za
novac"),

~ transparentno trodenje javnih sredstava,

— obezbedivanje konkurencije i jednak poloZaj svih ponudaga u postupku javne nabavke.
odnosno zabrana diskriminacije,

— zadtita Zivotne sredine i obezbedivanje energetske efikasnosti,

= blagovremeno i efikasno sprovodenje postupka javne nabavke (obezbedivanje nesmetanog
odvijanja procesa rada, blagovremeno i adekvatno zadovoljavanje potreba),

— efektivnost javne nabavke (odnos izmedu planiranih i postignutih efekata nabavki),

= proporcionalnost javne nabavke (sprovodenje postupka srazmerno predmetu javne nabavke),

— i drugi ciljevi u zavisnosti od delatnosti, nagina poslovanja i sl.

IV. SPROVODEN]E POSTUPK A JAVNE NABAVKE

Uslovi za sprovodenje postupka

Clan 34.

Predsednik opstine/Nagelnik opstinske uprave podnosi zahtev/nalog za sprovodenje
postupka javne nabavke, ukoliko Je javna nabavka predvidena planom javnih nabavki naru¢ioca za
tekuéu godinu i ako su za predmetnu nabavku obezbedena sredstva o &emu se uz zahtey dostavlja
potvrda nadlezne finansijske sluzbe.

Zahtev/nalog iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se licu koje sprovodi postupak Jjavne nabavke
ukoliko je javna nabavka predvidena planom javnih nabavki za tekuéu godinu, a izuzetno i ukoliko
Javna nabavke nije predvidena planom javnih nabavki, u skladu sa Zakonom.

Prikupljanje podataka o ispunjenosti uslova za dono$enje odluke o sprovodenju postupka
Javne nabavke je obaveza lica koje sprovodi postupak javne nabavke. _

Podatke iz plana javnih nabavki dostavlja koordinator tima za planiranje licu koje sprovodi
postupak javne nabavke, u roku koji je planom javnih nabavki opredeljen kao okvimi datum za
pokretanje postupka nabavke.

Podatke da su za nabavku predvidena sredstva, licu koje sprovodi postupak javne nabavke,
na njegov zahtev, u roku koji je planom javnih nabavki opredeljen kao okvirni datum za pokretanje
postupka javne nabavke, dostavlja sluzba za budzet.

Ako se pokreée pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podno3enje ponuda lice

koje sprovodi postupak javne nabavke dostavlja obrazloZenje razloga za pokretanje i potrebne



Obrazlozenje o osnovanosti sprovodenja pregovaratkog postupka bez objavljivanja Jjavnog
poziva, sa kompletnom dokumentacijom, Kancelariji za javne nabavke upucuje lice koje je
registrovani Korisnik Portala.

Predsednik opstine/Nagelnik opstinske uprave izdaje pismeni nalog za pokretanje postupka
Jjavne nabavke i donosi odluku o sprovodenju postupka javne nabavke, kojom odreduje lice
imenovano za sprovodenje postupka ili &lanove komisije za javnu nabavku.

Odluka o Sprovodenju postupka

Clan 35.

Postupak javne nabavke po€inje donosenjem odluke o sprovodenju postupka, a pokrece se
slanjem na objavljivanje javnog poziva i drugih oglasa koji se koriste kao javni poziv, izuzev
pregovarackog postupka bez objavljivanjajavnog poziva u skladu sa Zakonom.

Odlukom o sprovodenju postupka imenuje se lice, odnosno komisija koja sprovodi postupak
Javne nabavke.

Odluka o sprovodenju postupka se evidentira (zavodi) pod rednim brojem koji se dodeljuje
u skladu sa propisima koji ureduju kancelarijsko poslovanje.

Broj pod kojim je evidentirana/zavedena odluka o sprovodenju postupka javne nabavke je
broj pod kojim se vodi konkretan postupak Javne nabavke i pod kojim se zavode svi dokumenti u
tom postupku.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisi ja

Clan 36.

Komisija u svom sastavu ima neparan broj €lanova, najmanje tri, izuzev kada procenjena
vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara, kada postupak moze da vodi lice koje
naruéuliac imenuje.

Lice imenovano za sprovodenje postupka, odnosno &lan komisije treba da ima odgovarajuéa
struéna znanja iz oblasti koja je predmet javne nabavke, a ako narugilac nema zaposleno lice koje
ima odgovarajuéa stru¢na znanja, moZe se imenovati i lice koje nije zaposleno kod narugioca.

PruZanje struéne pomoé¢i licu

imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji

Clan 37.

Ako je licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji potrebna stru¢na pomog.
komisija se pisanim putem obraéa organizacionoj jedinici/izvriocu sa zahtevom u kom precizira
nalog, rok i nagin pruZanja pomoéi.

Sve organizacione jedinice/izvrioci duzne su da u okviru svoje nadleznosti pruZe struénu
pomo¢ licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji. da pisanim putem odgovore na zahtey

lica imenovanog za sprovodenje postupka/komisije, u roku odredenom y zahtevu, a u skladu sa
propisanim rokovima za postupanje.

Ako organizaciona jedinica ne odgovori ili ne odgovori u roku. lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija obavestava Nacelnika opstinske uprave, koji ée preduzeti sve
potrebne mere predvidene pozitivnim propisima za nepostovanje radnih obaveza.

Oglasavanje javne nabavke

Clan 38.

Lice imenovano za sprovodenje postupka ili &lan komisije koji su registrovani na Portalu
(administartor ili drugi registrovani korisnik), objavljuje oglas o Javnoj nabavei na Portalu, i na
Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa, kada je to kao obaveza propisano
Zakonom.

16} 32



Izrada konkursne dokumentacije

Clan 39.

Pripre‘ma i izrada konkursne dokumentacije je obaveza komisije, odnosno lica imenovanog
Za sprovodenje postupka.

KOITI.I.Slja/“Ce imenovano za sprovodenje postupka ceni da i e se izrada konkursne
doku.mel?tacue poveriti trecem licu (ako se radi o predmetu nabavke koji zahteva posebna struéna
Znanja 1 angazovanje lica odredene specijalnosti) i daje obrazlofen predlog Predsedniku
optine/Nagelnik opstinske uprave,

L!ce imenovano za sprovodenje postupka/komisija izraduje predlog odluke iz stava 2. ovog
¢lana koji dostavlja organu nadleznom za dono3enje odluke.

Tehnigke specifikacije koje se navode u konkursnoj dokumentaciji izraduje lice iz &lana 2.
stav 4. ovog pravilnika.

Lice imenovano za sprovodenje postupka javne nabavke/komisija odreduje na koji nagin i

pod kojim uslovima yu skladu sa Zakonom privredni subjekti mogu preuzeti poverljive delove
konkursne dokumentacije.

Odredivanje Kriterijuma za dodelu ugovora

Clan 40.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija odreduje kriterijume za dodelu ugovora i
te kriterijjuma, kao i metodologiju za dodelu pondera za svaki element kriterijuma, a u skladu
sa predmetom nabavke, procenjenom vrednosti, trzignim uslovima i drugo.

Odredivanje Kkriterijuma za izbor privrednog subjekta

Clan 41.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija u saradnji sa predlagadem nabavke
odreduje kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta u postupku javne nabavke u skladu sa

Kreiranje dokumentacije o nabavei i slanje na objavljivanje

Clan 42.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija na Portalu kreira dokumentaciju o
nabavci (konkursnu dokumentaciju, javni poziv i dr.) i odreduje datum slanja na objavljivanje. kao i
rok za podnoSenje ponuda.

Izmene, dopune i dodatna pojasnjenja dokumentacije o nabavei

Clan 43.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija postupa po zahtevima za izmenu i
dopunu dokumentacije o nabavei. cen; razloge o osnovanosti izmene j dopune. daje dodatne
informacije il pojadnjenja u vezi sa pripremanjem ponude/prijave i sadinjava odgovor privrednom
subjektu, u pisanom obliku. koji objavljuje na Portalu.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija moze da sve vreme dok traje rok za
podnogenje ponuda/prijava menja ili dopunjuje dokumentaciju o nabavci, bez obzira na postojanje
zahteva za izmenu i dopunu dokumentacije o nabavci.
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Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija postupa po zahtevima za dodatnim
informacijama ili pojadnjenjima u vezi sa pripremanjem ponude/prijave i odgovore objavljuje na
Portalu u zakonskom roku.

Pitanja i odgovori se Cuvaju kao sastavni deo dokumentacije o nabavci u skladu sa Zakonom
i propisima koji ureduju uvanje arhivske grade.

Prijem i otvaranje ponuda

Clan 44,

Ponude otvara lice imenovano za sprovodenje postupka ili &lan komisije, koji je odreden da
u konkretnom postupku prisustvuje otvaranju ponuda na Portaly.

Ako su podneti delovi ponude koji ne mogu da se dostave elektronskim sredstvima putem
Portala, delove ponude otvara lice imenovano za sprovodenje postupka ili komisija prema redosledu
prispeéa.

Delovi ponude iz stava 2. ovog ¢&lana koji su neblagovremeno podneti, neotvoreni se vracaju
ponudacu sa naznakom da su podneti neblagovremeno.

Lice imenovano za sprovodenje postupka ili &lan komisije, koji prisustvuje otvaranju
ponuda, za vreme otvaranja ponuda na Portalu, sastavlja zapisnik (u kom belezi radnju u postupku
otvaranja), u koji unosi podatke o

- prisustvu ovladéenih predstaynika privrednih subjekata,

- podnetim delovima ponude koji su traZeni u postupku Javne nabavke. a koji nisu mogli da se
dostave elektronskim sredstvima putem Portala i da li su podneti do isteka roka za
podnosenje ponuda,

- otvaranju delova ponuda,

- datumu i vremenu kad Je zapogeto i zavrieno otvaranje ponuda,

- uvidu u obrazac ponude svih ponudaca koji na Portalu izvrsi prisutni ovlaséeni predstavnik
ponudaga ili podnosioca prijave.

- eventualnim primedbama prisutnih ovaladéenih predstavnika ponudaga na postupak Javnog
otvaranja ponuda,

- datumu i vremenu sastavljanja zapisnika.

Otvaranje ponuda je javno i moze mu prisustvovati ovla§éeni predstavnici ponudada i druga
lica, a pravo aktivnog ucestvovanja imaju samo ovlagéeni predstavnici ponudada, koji moraju
predati ovlaiéenja za udedcée u postupku otvaranja ponuda.

Odredbe ovog &lana shodno se primenjuju na postupak prijema i otvaranja prijava.

Sukob interesa

Clan 45.

Lice koje sprovodi postupak javne nabavke, nakon otvaranja ponuda ili prijava, pribavlja
potpisanu izjavu predstavnika narugioca o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

Dodela ugovora

Clan 46.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni postojanje osnova za iskljudenje,
ispunjenost kriterijuma za izbor privrednog subjekta, ispunjenost zahteva i uslova u vezi sa
predmetom nabavke i tehnigkim specifikacijama i sa&injava izvestaj o postupku javne nabvke, koji
obavezno sadrZi sve zakonom propisane elemente, kao i obrazlozene razloge za odbijanje ponude.
obrazlozene razloge za izbor privrednog subjekta kom ée se dodeliti ugovor ili sa kojim ée se
zakljuciti okvirni sporazum. obrazlozene razloge za iskljuenje kandidata i dr.
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Ponude koje nisu odbijene ocenjuju se i rangiraju prema kriterijumu za dodelu ugovora koji
Je odreden u dokumentacij i 0 nabavci. Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija odreduje
rezervne kriterijume za dodely ugovora prilikom kreiranja dokumentacije o nabavci na Portalu.

Odluka kojom se okonéava postupak

Clan 47.

Odgovorno lice, na osnovy izvestaja o sprovedenom postupku, donosi odluku kojom
okoncava postupak javne nabavke i to moze biti:
= odluka o dodeli ugovora/zakljugenju okvirnog sporazuma,
= odluka o obustavi postupka,
— odluka o iskljuenju kandidata.

Odluka kojom se okongava postupak javne nabavke obavezno sadr; obrazloZenje sa svim
podacima koje propisuje Zakon.

Clan 48.

Lice imenovano za sprovodenje  postupka/komisija priprema predlog odluke o dodeli
ugovora/zakljudenju okvirnog sporazuma, o obustavi postupka, o kvalifikaciji (sektorski naruciociy,
0 odbijanju ponude, odnosno prijave, o odbijanju re3enja ponudenog u konkurentnom dijalogu, o
odbijanju prijava za kvalifikaciju u uspostavljenom sistemuy kvalifikacije. o trogkovima pripremanija
ponude.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana uvek sadrzi obrazloZenje.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana, sa parafom, lice imenovano za sprovodenje
postupka/komisija dostavlja Predsedniku opstine/Nadelnik opstinske uprave na potpis.

Odluka se evidentira (zavodi) pod brojem postupka u kom je doneta i sadrzi datum
donosenja.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija potpisanu odluku iz stava 1. ovog ¢lana
Salje na objavljivanje na Portal.

Navedeno lice pre objavljivanja odluke iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje da i odluka sadri
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili
predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka i te podatke iz odluke
ne objavljuje.

Obavestenje o dodeli ugovora ili obustavi postupka

Clan 49.
Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija (administrator, lice koje vodi postupak
na Portalu), %alje na objavljivanje:
— obavestenje o dodeli ugovora, u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora o Jjavnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma,
— obavestenje o obustavi postupka javne nabavke, u roku od 30 dana od dana konacnosti
odluke o obustavi postupka javne nabavke.

Uvid u dokumentaciju

Clan 50.

Uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije, na pisani zahtev ponudaga obezbeduje lice
imenovano za sprovodenje postupka/komisija.
Pisani zahtev se evidentira i &uva kao deo dokumentacije o nabavei.

19132



Uvid u dokumentaciju se obavlja u prostorijama Narugioca u prisustvu lica imenovanog za
sprovodenje postupka ili &lana komisije.

Kopiranje dokumentacije iz postupka o trodku podnosioca zahteva se obavlja u prostorijama
Narugioca.

Zakljuéivanje ugovora o javnoj nabaveci

Clan 51.

Predlog ugovora koji je dodeljen u postupku javne nabavke pregleda lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija. Nakon toga tekst ugovora, u svim primercima, dostavlja se
Predsedniku opstine/Nagelnik opStinske uprave na potpis

Ugovora lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija dostavlja ponudacu na potpis.

U sludaju odustanka od zakljuéenja ugovora izabranog ponudaga, lice imenovano za
sprovodenje postupka’komisija ceni da 1i ima osnova da naru¢ilac zakljugi ugovor sa prvim
slede¢im najpovoljnijim ponudagem i da [; treba izvrsiti ponovnu ocenu ponuda.

Po primerak zakljuCenog ugovora ljce imenovano za sprovodenje postupka/komisija
dostavlja odeljenju za budzet i finansije.

Primerak zakljugenog ugovora je sastavni deo dokumentacije o nabaveci i arhivira se kao
njen sastavni deo.

Odredbe ovog &lana shodno se primenjuju i na zaklju€enje okvirnog sporazuma.

V. IZVRSENjE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI

Praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavci
Clan 52.

Odeljenje za budzet i finansije prati izvrSenje ugovora ( likvidatura,pregled i uporedivanje situacija
sa ponudama, plaéanje i drugo).

Predsednik opstine imenuje lice/nadzor koje ¢e biti odgovorno za izvrSenje ugovora,
odnosno, koje ée vrsiti kvantitativni i kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova i koje ée vriiti
sve ostale radnje u vezi sa izvr§enjem ugovora.

Predsednik opstine, u slu¢ajevima slozenijih izvrSenja ugovora, posebno kada su u pitanju
radovi, moZe imenovati komisiju za primopredaju, odnosno, moZe imenovati mesovite komisije -
komisije koje &ine predstavnici naru¢ioca i predstavnici izvodaga.

Komunikacija u toku izvrien ja ugovora

Clan 53.

Komunikacija izmedu ugovornih strana odvija se iskljugivo pisanim putem, odnosno putem
poste, elektronske poste ili faksom.

Narugilac odmah po zakljugenju ugovora o javnoj nabavci obavedtava drugu ugovornu stranu
o kontakt podacima lica koje je ovlaséeno da prati izvr§enje ugovora



Kriterijumi, pravila i nagin provere kvantiteta i kvaliteta
isporuéenih dobara, pruZenih usluga ili izvedenih radova

Clan 54,
Na kriterijume, pravila i nagin provere kvantiteta i kvaliteta isporugenih dobara, pruzenih
usluga ili izvedenih radova primenjuju se vazei propisi, opsti akti i procedure narugioca kojima se
ureduje ova oblast, kao i odredbe zak] ju€enog ugovora.

Lica koja vr3e kvantitativni j kvalitativni prijem dobara. usluga ili radova duzna su da
provere:

— da i koli¢ina isporugenih dobara, pruZenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenoj;

—da li vrsta i kvalitet isporu¢enih dobara, pruZenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju
ugovorenim.

Ako drugacije nije propisano op3tim aktima i procedurama JLS ili zakljugenim ugovorom,
lica koja vrie kvantitatjvni i kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova saCinjavaju sledece
dokumente:

— dokument o kvantitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, &ime se potvrduje prijem
odredene koli€ine i traZene vrste dobara, usluga ili radova, kao i prijem neophodne dokumentacije
(ugovor, otpremnica, ulazni racun i sl.);

— dokument o kvalitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, ¢ime se potvrduje da
isporuéena dobra, usluge ili radovi u svemu odgovaraju ugovorenim, ili reklamacioni dokument,
ako koli€ina ili kvalitet isporugenih dobara, usluga ili radova nisu u skladu sa ugovorenim.

Isporudena dobra se stavljaju na raspolaganje korisnicima u skladu sa opstim aktima i
procedurama JLS.

Zapisnik o primopredaji sa potrebnom dokumentacijom, dostavlja se Odseku za finansije pri
Odeljenju za budzet i finansije, kao osnov za placanje

Clan 55.

Ako privredni subjekt ne izvrsava obaveze na ugovoreni nagin lice zaduzeno za praéenje
izvrienja ugovora upucuje pisanu reklamaciju privrednom subjektu, ukazuje na uocene propuste,
odnosno u emu isporuka nije u skladu sa ugovorom i preduzima druge mere u cilju urednog
izvrienja ugovora i o tome pisanim putem obavestava lice koje sprovodi postupak javne nabavke
kao i sluzbe nadlezne za realizaciju sredstava finansijskog obezbedenja i/ili raskid ugovora.

U sluaju reklamacija postupa se u skladu sa ugovorom i propisima kojima se ureduju
obligacioni odnosi i oblast predmeta nabavke.



Pravila prijema i overavanja rafuna i drugih dokumenata za plaéanje

Clan 56.

Ako drugatije nije propisano opstim aktima i procedurama JLS ili zakljugenim ugovorom,
platanje se vri na osnovu raCunafsituacija koje dostavlja druga ugovorna strana. uz koje se
dostavlja propratna dokumentacija,

Overu rauna/situacije vrse, po pravilu, odgovorno lice i rukovodilac podnosioca zahteva,
kao i Odeljenje za finansije.

Pre overe raduna, vrii se njegova provera radi kontrole podataka (vrste, koligine, cene i dr.).

Ukoliko se utvrdi neispravnost ratuna, o tome se salinjava belegka radj reklamacije drugoj
ugovornoj strani.

U sluéaju da je u ponudi privrednog subjekta sa kojim je zakljugen ugovor navedeno da ce
JLS neposredno da plaéa podizvodadu za deo ugovora koji je on izvrio. ukoliko podizvoda¢
zahteva da mu se dospela potraZivanja plaéaju neposredno, J LS/Odeljenje za finasije je duzna da
neposredno pla¢a dospela potraZivanja podizvodadu za deo ugovora koji je on izvrgio.

Ukoliko privredni subjekt sa kojim je zakljugio ugovor u roku iz stava 4. ovog &lana ne
dostavi dokaz i izjavu podizvodaga, JLS/Odeljenje za finasije je duzna da dostavi Kancelariji za
Jjavne nabavke predlog za pokretanje prekriajnog postupka.

Pravila stavljanja dobara na raspolaganje korisnicima unutar narugioca

Clan 57.

Dobra se krajnjim korisnicima stavljaju na raspolaganje na osnovu dokumenta - trebovanje,
koji organizacionoj jedinici u Cijem je delokrugu magacinsko poslovanje dostavljaju rukovodioci
organizacionih jedinica.

Dobra se dodeljuju na koris¢enje na osnovu lignog zaduZenja zaposlenog sredstvima koja
samo on Koristi.

Dobra koja su dodeljena na korid¢enje organizacionoj Jedinici za obavljanje poslova iz
njenog delokruga, a nisu pogodna za li¢no zaduzenje, evidentiraju se po pripadnosti organizacionoj
Jjedinici, na osnovu zaduZenja rukovodioca organizacione jedinice.

Clan 58.

Dokaze na osnovu kojih narugilac, u dokumentaciji o nabavci, moze da predvidi da ée da
iskljuéi privrednog subjekta iz postupka javne nabavke prikuplja i obraduje Odeljenje za budzet i
finansije i dostavlja ih licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji za konkretan postupak.

Dokazi se prikupljaju na okolnost:

= da li je privredni subjekt ispunjavao obaveze iz ranije zakljuéenih ugovora o javnoj
nabavcei ili ranije zakljugenog koncesionog ugovora, Cija je posledica bila raskid tog
ugovora, naplata sredstva obezbedenja, naknada %tete ilj dr.:

— da li je privredni subjekt u postupcima javnih nabavki dostavio neistinite podatke
potrebne za proveru osnova za iskljugenje ili kriterijuma za izbor privrednog subjekta il
da nije bio u stanju da dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, ukoliko Jje kao sredstvo dokazivanja koristio izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta (&lan 118. Zakona).



Pravila postupanja u sluéaju reklamacija u vezi sa izvrSen jem ugovora i u slutaju potrebe za
otklanjanjem greSaka u garantnom roku

Clan 59.

Podnosilac zahteva/lice zaduzeno za praéenje izvr$enja ugovora odgovoran Je za izvrenje
t0g ugovora i duzan je da o eventualnim problemima (neblagovremeno izvrenje ugovornih
obaveza, problemi u vezi s tim izvrSenjem, prestanak ugovora i dr.) pismeno obavesti organizacionu
Jedinicu u ¢gijem su delokrugu poslovi nabavki, koja utvrduje nagin resavanja tih problema i
preduzima odgovarajuée aktivnosti.

Ukoliko se utvrdi da kvalitet ; koli¢ina dobara, usluga ili radova ne odgovaraju ugovorenim.

ovlaiéeno lice za izvrienje nabavke sadinjava reklamacioni zapisnik u kome navodi neslaganja sa
ugovorom.

O potrebama otklanjanja gresaka u garantnom roku obavestava se druga ugovorna strana.
Ukoliko druga ugovorna strana ne otkloni greske u ostavljnom roku. proveravaju se uslovi za

realizaciju sredstava finansijskog obezbedenja i obavestava se Odeljenje za finansije radi njegove
realizacije.

Pravila postupanja u vezi s ugovorenim sredstvima finansijskog obezbeden ja
Clan 60.
Sredstva finansijskog obezbedenja &uvaju se u Odeljenju za finansije.

Podnosilac zahteva/lice zaduzeno zq pracenje izvrSenja ugovora stara se o rokovima
vaZenja sredstava finansijskog obezbedenja i pribavljanju novih sredstava finansijskog obezbedenja
ako je postojeéim istekao rok vaZenja, a ugovorne obaveze nisu izvréenc.

Kada utvrdi razloge za realizaciju ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja. o tome
bez odlaganja obavestava Odeljenje za Jfinansije/organizacionu jedinicu u Cijem su delokrugu
poslovi nabavki, uz dostavljanje potrebnih obrazloZenja i dokaza.

Odeljenje za Jimansije/organizaciona jedinica u cijem su delokrugu poslovi nabavki
proverava ispunjenost uslova za realizaciju ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja i. ako
smatra da su ti uslovi ispunjeni, stara se o njihovoj realizaciji u skladu sa propisima.

Izmene i raskid ugovora

Clan61.
Lice zaduzeno za pracenje izvr3enja ugovora, obrazlozen zahtev za izmenu i raskid ugovora

dostavlja sluzbi za javne nabavke i licu imenovanom za sprovodenje postupka/komisiji,
Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni da [i Je zahtev u skladu sa Zakonom.
Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, ako je izmena izvrena na osnovu ¢l.
157.1 158. Zakona, 3alje na Portal obavestenje o izmeni ugovora.
Aneks ugovora se dostavlja podnosiocu zahteva za izmenu ugovora.

Obavestenje o raskidu ugovora se dostavlja podnosiocu zahteva za raskid ugovora,



VL. POSTUPAK ZASTITE PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE

Clan 62.
Postupak zastite prava pred naru¢iocem sprovodi lice imenovano za sprovodenje postupka
ili komisija.
Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija prati da Ij Je podnet zahtev za zastity
prava na Portalu ili pisanim putem na adresu naru&ioca.

Prethodno ispitivanje zahteva za zastitu prava

Clan 63.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, nakon podnoSenja zahteva za zadtity

prava (dalje: zahtev):

— objavljuje obavestenje o podnetom zahtevu, na Portalu, najkasnije narednog dana od
dana prijema zahteva,

— dostavlja, neposrednom predajom ili preporugenom podtom, bez odlaganja, kopiju zahteva
izabranom ponudagu, koji u roku od dva radna dana od dana prijema kopije zahteva moze
da dostavi svoje misljenje u vezi sa podnetim zahtevom.

Podneti zahtev zadr¥ava nastavak postupka javne nabavke od strane naru¢ioca do okonganja

postupka zastite prava, osim u slu¢aju pregovaragkog postupka bez objavljivanja poziva pokrenutog
u slu¢aju izuzetne hitnosti,

Clan 64,

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni da I je zahtey:

— dozvoljen (da li je dostavljen dokaz da je uplaéena taksa, da li je podnosilac zahteva koji ima
boraviste ili prebivalidte, odnosno sediste y inostranstvu imenovao punomoénika za
primanje pismena u Republici Srbiji),

— blagovremen,

— podnet od lica koje ima aktivnu legitimaciju,

= dali je potpun.

U sluCaju da je zahtev za zastitu prava nepotpun, lice imenovano za sprovodenje
postupka/komisija, upuéuje podnosiocu zahteva poziv da zahtev za zastitu prava dopuni u roku od
tri radna dana. U pozivu se preciziraju utvrdeni nedostaci zahteva, na koji nacin da se otklone i koje

Clan 65,

Predlog re3enja kojim se odbacuje zahtev za zagtitu prava kao neblagovremen, koji je podnet
od lica koje nema aktivnu legitimaciju, kao nepotpun ilj nedozvoljen sadinjava lice imenovano za
sprovodenje postupka/komisija i parafiran dostavlja predsedniku opstine.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, potpisano reSenje dostavlja podnosiocu
zahteva i Republigkoj komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (dalje: Republi¢ka
komisija) i to preko sluzbe ekspedicije na adresu sediSta/prebivalista navedenih lica. Naruéilac je
duZan da obezbedi dokaz o slanju i prijemu ovog reSenja.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, postupa po Zzalbi izjavljenoj protiv
reSenja o odbacivanju zahteva i Republitkoj komisiji u roku od tri dana dostavlja potrebnu
dokumentaciju.



Clan 66.

Lice imenovano za Sprovodenije postupka javne nabavke/komisija, obavestava lica zaduZena za
izvr$enje ugovora da narucilac ne moZe da nastavi izvrienje ugovora o Javnoj nabavei do
donosenja odluke o podnetom zahtevu, ako Jje narugilac zakljugio ugovor o javnoj nabavci pre
isteka roka za podno$enje zahteva:
- Naosnovu okvirnog sporazuma,
- uslu¢aju primene sistema dinami&ne nabavke,
- ako je podneta samo jedna ponuda koja je prihvatljiva,
- u sluCaju primene pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva u

slu€aju izuzetne hitnost; (¢lan 151. stav 2. tagka 1-3) Zakona).

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, ceni da i ima osnova da naruéilac
podnese predlog Republickoj komisiji, da mu, na osnovy C¢lana 216. stav 2. Zakona. dozvoli
da nastavi sprovodenje postupka javne nabavke pre okondanja postupka zastite prava, ako
postoje razlozi koji se odnose ha moguénost nastanka 3tete koja je nesrazmerno veca od
vrednosti predmeta javne nabavke, zadtity javnog interesa. moguée ugrozavanje Zivota.
zdravlja ljudi, Zivotne sredine ili druge ozbiljne opasnosti.

Ako narugilac moze dokazati ili uéiniti verovatnim postojanje razloga za nastavak postupka,
lice imenovano za Sprovodenje postupka javne nabavke/komisija saCinjava obrazloZen predlog i
dostavlja ga na potpis nadleznom organu.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija, predlog sa dokumentacijom potrebnom
za dono3enje odluke, upucuje Republickoj komisiji.

Postupanje posle prethodnog ispitivanja zahteva za zaStitu prava

Clan 67.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija ceni osnovanost zahteva koji je
blagovremen, dozvoljen, potpun i podnet od aktivno legitimisanog lica.

Clan 68.

Predlog odluka po zahtevu priprema lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija.

Odluke po zahtevu su:

— reSenje kojim se zahtev odbacuje,

~  reSenje o usvajanju zahteva i deliminom ponistenju postupka javne nabavke.

- odgovor naruéioca,

- reSenje o obustavi postupka zastite prava.

U dokumentaciji o nabavci ¢uvaju se potpisane odluke koje naruguilac donosi u postupku
zadtite prava.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija donete odluke u€itava i Zalje (odluke
narucioca) na Portal.

Clan 69.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija je odgovorno za postupanje:

— po zahtevuy Kancelarije za Javne nabavke za dostavu podataka i obavestenja koji su od
znacaja za sprovodenje monitoringa nad primenom propisa o javnim nabavkama:

— Po zahtevu Republitke komisije za dostavu dodatne dokumentacije. podataka.
objasnjenja i misljenja;

= po nalozima Republitke komisije sadrzanim u njenim odlukama:

— po zahtevu Republitke komisije za podnosenje izvestaja o sprovodenju odluke
Republicke komisije.
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Svi izvrsioci (lica, sluzbe/organizacione Jedinice) obavezni su da. ljcy imenovanom za
sprovodenje postupka/komisiji, na njegov/njihov zahtev, u roku j na nain koji se opredeli
zahtevu, dostave podatke potrebne za postupanje iz stava |. ovog &lana.

VIL OBEZBEDIVANjE KONKURENCIJE

Na¢in obezbedivanja konkurencije

Clan 70.

U postupku javne nabavke omogucava se to je moguée veda konkurencija i to je obaveza
lica ovlaséenih za sprovodenje radnji u postupku i to pre svega u fazi planiranja, pri oblikovanju
predmeta nabavke, odredivanju uslova za ugeice y postupku, odredivanju tehnigkih specifikacija,
odredivaniju kriterijuma za kvalitativn; izbor privrednog subjekta.

Konkurencija se obezbeduje kako u nabavkama koje se realizuju u postupku javne nabavke.
tako i u nabavkama na koje se Zakon ne primenjuje.

Konkurencija se obezbeduje:

= tako 3to se uvek kada Je to moguée poziva vise lica da ucestvuju u postupku, a posebno u

— tako %10 se odreduju uslovi za uceSe u postupku, tehnidke specifikacije i kriterijume za
kvalitativni izbor privrednog subjekta na nagin koji obezbeduje udesée 3to veceg broja
privrednih subjekata i koji ne stvara diskriminaciju medu njima.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija obezbeduje da se pregovaracki postupak
bez objavljivanja Javnog poziva sprovodi samo ako su ispunjeni Zakonom propisani uslovi za
primenu ovog postupka.

U pregovaratkom postupku bez objavljivanja Jjavnog poziva, poziv se upucuje, uvek ako
je to moguce, primereno okolnostima konkretne nabavke, na adrese najmanje tri privredna
subjekta koja obavljaju delatnost koja je predmet Javne nabavke i koja su prema saznanjima
naru¢ioca sposobna da izvrge nabavku, a kada god je moguée i na adrese veceg broja lica.

Lice imenovano za sprovodenje postupka/komisija objavljuje obavestenje o sprovodenju
pregovarackog postupka bez objavfjivanjajavnog poziva,

VIII. KONTROLA JAVNIH NABAVKI
Clan 71.

narucilac direktni ilj indirektni korisnik Jjavnih sredstava, odnosno organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja, zatim od veligine narucioca, od same organizacione $eme narugioca. potom
od visine procenjene vrednosti Jjavne nabavke na godidnjem nivou i sli¢no,

Clan 72.

Naru¢ilac moze ukoliko Je njegova procenjena vrednost Javne nabavke na godignjem nivou
izuzetno visoka, da u skladu sa svojom organizacionom ¥emom | sistematizacijom poslova i
zadataka organizuje u svom sastavu nekj organizacioni oblik (sektor, sluzba, odeljenje, odsek.
grupa ) koji bi se bavio poslovima kontrole javnih nabavki.
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Clan 73.
Kako bi se uspostavila kontrola postupaka javnih nabavki y nekom od organizacionih
oblika, potrebno Je da narugilac preduzme sledeée aktivnosti:

— odredi rukovodioca tog organizacionog oblika,

— donese plan uspostavljanja sistema kontrole javnih nabavki (godinji, kvartalni. po potrebi),

- popiée glavne poslovne procese u kojima se javna nabavka vrsi i utvrdi rizike, proceni rizike
i rangira iste (rizik je odreden kao moguénost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno
uticati na ostvarenje ciljeva),

— sastavi pregled uspostavljenih procedura interne kontrole (to su odredenc aktivnosti. metode.
pravila, rokovi y kojima ih je potrebno sprovesti, odgovornost lica, tok dokumentacije
odnosno njen hodogram kretanja),

— analizira postojeée i potrebne kontrole u toku postupka javne nabavke (ako se pokaze u toku
rada da odred

Narucilac je duzan da kontinuitetu kontrolige Javne nabavke i to kroz propisane procedure
i postupke, odnosno metode koje su sadr¥inski sastavni deo internih procedura, kao $to su:
utvrdivanje verodostojnosti dokumentacije da je postupak javne nabavke zaista sproveden. da je
nabavka evidentirana y poslovnim knjigama, da Je ugovor, odnosno faktura tatna i da odgovara
izvrienom prijemu dobara, odnosno usluga odnosno radova,

Clan 75.

Ukoliko narugilac nema procenjenu vrednost javne nabavke na godidnjem nivou izuzetno
visoku, narugilac moze da poslove kontrole postupaka javne nabavke poveri nekom licu
zaposlenom kod narugioca, vodedi prvenstveno raduna o svojim kadrovskim mogucnostima, zatim
sposobnostima i znanju lica i njegovoj umesnosti da obavj taj posao.

Clan 76.

Narucilac moze da poslove kontrole postupaka javnih nabavki poveri i internom revizoru,
ukoliko su ti poslovi organizovani i sistematizovani kod naruioca.

Ukoliko narugilac nema u Sv0joj sistematizaciji poslova i zadataka sistematizovane i poslove
internog revizora, narugilac moZe da saglasno postignutom Sporazumu sa drugim naruéiocem da
poslove i zadatke oko kontrole postupaka javnih nabavki obavi intern; revizor drugog narugioca, i o
¢emu ée podneti izvestaj o izvrienoj reviziji,

Clan 77.

Kontrola javnih nabavkj podrazumeva kontrolu svih preduzetih mera i radnji koje narugilac
sprovodi u oblasti planiranja Javne nabavke, zatim u oblasti uslova i nadina sprovodenja postupka
Javne nabavke, ukljudujuéi i samo izvrSenje ugovora o javnoj nabaveci.

Predmet kontrole javnih nabavki kod narugioca obavezno treba da obuhvati sledeée radnje.
bez obzira o kojem obliku kontrole postupaka javnih nabavki se radi, i to:

— nadin na koji je vreno ispitivanje trzita i dokumentacije koja potvrduje sprovedene
aktivnosti. To podrazumeva prikupljanje podataka putem zvaninih saopstenja drzavnih
institucija, zatim po osnovu direktnih razgovora, putem dobijenih podataka iz sprovedenih
anketa, sredstava informisanja. kataloga i sli¢no:

— postupak i nadin utvrdi vanja procenjene vrednosti Javne nabavke. Ovde svakako treba
obratiti paznju na realnost u odredivanju procenjene vrednosti, jer je to pitanje od izuzetne
vaznosti za utvrdivanje prihvat| jivosti ponude;
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~ Postupak odredivanja tehnigkih specifikacija u smislu navodenja osnovnih karakteristika
dobara ili usluga kao $to sy kvalitet, dimenzija, upotreba proizvoda, pakovanje, etiketiranje.

sertifikata, broja stalno zaposlenih, zatim angazovanih po ugovoru i rok trajanja ugovora u
kontekstu Sprovedene javne nabavke:

— postojanje zaliha dobara, a koja su predmet Jjavne nabavke, njihova ro¢nost i upotrebna
vrednost;

— postovanje rokova placanja i kontrola sa aspekta primene zakona koji regulie rok plaéanja:

~ kontrola primljenih instrumenata obezbedenja i obaveza narugioca u sluaju njihove
realizacije;

— davanje avansa, njegova visina i zahtev za povra¢aj, odnosno konatan obratun kroz
primljeni avans,

Clan 78.

Narugilac sastavlja godi$nji plan kontrole Javnih nabavki koji sadrzi podatke o predmetu
kontrole javnih nabavki (dobra, usluge, radovi, visina procenjene vrednosti, okvirni datum kontrole,
nabavke na koje se zakon ne primenjuje i sli¢no). Godisnji plan kontrole javnih nabavki treba da
sadrzi i vremenskj period kada ée se vriiti kontrola,

Naruilac obezbeduje da organizacioni deo odnosno lice koje vr3i kontrolu postupaka javnih
nabavki, odnosno interni revizor, ima pristup dokumentaciji uz &uvanje poslovne tajne. da ima
moguénost komunikacije sa licima u okviry naru¢ioca za koje smatra da moze dobiti valjane i
pouzdane informacije vezane za sprovodenje postupaka javnih nabavki, i da o svakoj izvrienoj
kontroli postoji pisani izvedtaj vezan za vremenski period koji je bio planiran u godisnjem planu
kontrole postupaka javnih nabavki.



IX. NABAVKE NA KOJE SE ZAKON NE PRIMEN;UJE

Clan 79.

Nabavke na koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavke drudtvenih i drugih posebnih usluga
iz Elana 27. Zakona, sprovode se po pravilima propisanim ovim pravilnikom uz primenu nagela
Zakona na nagin koji je primeren okolnostima konkretne nabavke.

Nabavke na koje se Zakon ne primnjuje obuhvataju:

- nabavke koje su izuzete od primene Zakona definisane ¢l 11, 12, 14. 16. Zakona:
- habavke ispod Pragova do kojih se Zakon ne primenjuje (&lan 27. Zakona).

Clan 80.

Postupci nabavki na koje se ne primenjuje Zakon se sprovode tako da se:
- obezbedi primena svih nagela Zakona na nagin koji je primeren okolnostima konkretne
nabavke;

- obezbede ciljevi koji su propisani u Pravilniku o javnim nabavkama;

- spreci postojanje sukoba interesa;

- ugovori cena koja nije veéa od uporedive trZidne cene za predmet nabavke zahtevanog
kvaliteta.

Planiranje nabavki

Clan 81.
Naru¢ilac donosi godidnji plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje koji sadrzi sledeée
podatke:
= predmet nabavke;
— procenjenu vrednost nabavke;
— okvirno vreme pokretanja postupka,

Plan iz stava 1. ovog Clana i sve njegove kasnije izmene ili dopune, narugilac objavljuje na
SVOjoj internet stranicj ilj Profilu naru&ioca u roku od deset dana donosenja.

Postupak planiranja nabavki na koje se Zakon ne primenjuje sprovodi tim za planiranje
nabavki istovremeno sa planiranjem javnih nabavki, na na&in na koji je to propisano za planiranje
Javnih nabavki u sklady sa odredbama ovog pravilnika.

Lice za sprovodenje postupka/komisija ceni da li se i za koji predmet nabavke, u godidnjem
planu nabavki, objavljuje procenjena vrednost.

IstraZivanje trzista

Clan 82.
Planiranju i sprovodenju postupka nabavke na koje se zakon ne primenjuje, prethodi



Sprovodenje postupka

Clan 83.

Nalog/Zahtev za pokretanje postupka nabavke na koju se zakon ne primenjuje podnosi
predsednik opstine/nacelnik opstinske uprave .

Postupak nabavke, ako Je nabavka predvidena u godiSnjem planu nabavki., na osnovu
podnetog zahteva pokreée se donosenjem odluke predsednika opstine/nagelnik opstinske uprave,

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

= redni broj nabavke y planu nabavki:

— predmet nabavke:

— procenjenu vrednost nabavke:

= kriterijum za dodeluy ugovora (srazmerno obimu, prirodi i sloZenosti nabavke j ugovora

koji proizlazi iz te nabavke);

— okvirne datume y kojima ée se sprovoditi pojedinadne faze postupka nabavke:

= imenovanije lica za sprovodenje postupka nabavke/komisije;

= druge elemente, ako narudilac proceni da su potrebni za sprovodenje postupka nabavke.

Odlukom/nalogom iz stava |, ovog Clana odreduje se da i se na Portalu javnih nabavki
objavljuje:

— obavestenje za dobrovoljnu prethodnu transparentnost;

— obavestenje o dodelj ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka.

Odluka o sprovodenju postupka nabavke sadrZi podatke o licu zaduzenom za sprovodenje
postupka nabavke, odnosno komisiji za nabavky.

Ako procenjena vrednost nabavke ne prelazi iznos od 2.999.999,99 dinara za radove.
999.999.99 za dobra j usluge, ne postoji obaveza imenovanja komisije za nabavku, u kom slugaju
postupak javne nabavke sprovodi lice zaduzeno za sprovodenje postupka nabavke,

Clan 84.

Lice imenovano za sprovodenje postupka nabavke/komisija priprema poziv za podnosenje
ponuda koji sadrzi podatke o predmetu nabavke, kriterijume za kvalitativni izbor privrednog

kada se definige kriterijum za kvalitativni izbor privrednog subjekta (na primer: pisanom izjavom o
ispunjenosti kriterijuma), kriterijum za dodelu ugovora, nacin i mesto podnosenja ponuda. rok za
podno3enje ponuda, kao i druge elemente koji su neophodni za pripremu ponude.

Poziv za podnosenje ponuda se objavljuje na internet stranici/profilu naruéioca i upuéuje
neposredno, najmanje na adrese tri privredna subjekta/lica, koja su prema saznanjima naruéioca
sposobna da izvrse nabavky.

Poziv za podnogenje ponude upucuje se putem poste ili elektronskm putem. U dokumentaciji
0 nabavci &uvaju se dokazi o prijemu (urudenju) poziva za podnodenje ponuda.

Clan 85.

O otvaranju ponuda sastavlja se zapisnik o otvaranju ponuda koji je sastavni deo
dokumentacije o postupku nabavke,
Zapisnik o otvaranju ponuda se moZe dostaviti privrednim subjektima na njihov zahtev
pisanim putem (ukljucujuéi i i-mejl),
30)32



zaduZeno za Sprovodenje postupka, priprema predlog odluke o dodelj ugovora ili predlog odluke o
obustavi postupka,

' “Za izbor najpovoljnije ponude dovoljno je da narugiocy bude dostavljena bar Jedna ponuda
koja nije odbijena.
Ponuqaéu kom je dodeljen ugovor dostavlja se obavestenje o dodelj ugovora.
Naru¢ilac moze ponudagima kojima nije dodeljen ugovor da dostavi obavestenje o ishodu
postupka u kom su ugestvovalj (dodela ugovora, postupak obustavijen,),

Nakon donogenja odluke o dodeli ugovora, lice imenovano za sprovodenje postupka
nabavke/komisija saCinjava predlog ugovora, a isti mora odgovarati modely ugovora iz poziva za
podnosenje ponuda, ukoliko je isti bio sastavni deo poziva.

Lice imenovano za sprovodenje postupka nabavke/komisija dostavlja prediog ugovora na
potpis ovlaséenom licy - predsedniku opstine/nacelniky - opstinske uprave.

odgovarajuéi nagin.

Nosilac realizacije dostavlja potpisani primerak ugovora korisniku nabavke. a fotokopiju
ugovora licu zaduZenom za praenje realizacije ugovora odnosno drugim organizacionim
Jedinicama koje mogu biti ukljudene u pracenje izvrienja ugovora (koje su korisnici predmeta
nabavke ili na &ije aktivnosti ¢e uticati izvrienje ugovora),

Ugovor o nabavci moge da se zakljugi u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronski dokument zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Clan 86.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim odredbama ovog pravilnika shodno se j
primereno predmetu nabavke primenjuju odredbe ovog pavilnika kojima se ureduje sprovodenje
Jjavne nabavke izvrSenje dodeljenog ugovora.

Nabavke manje vrednosti
Clan 87,

Ukoliko je procenjena vrednost nabavke manja od 300.000,00 dinara bez pdv-a, moze se
nakon odobrenog zahteva za nabavku u skladu sa ovim pravilnikom, odlukom o sprovodenju
postupka nabavke odrediti da lice zadueno za sprovodenje postupka nabavke pribavi. dve ili tri
ponude i da primenom kriterijuma najnize ponudene cene predlozi najpovoljniju ponudu.

Do ove vrednosti nabavki ne vr§i se izmena plana, i ne objavljuju se poziv za podnosenja
ponuda na internet stranicj Narugioca.

U tom slu&aju ne primenjuju se odredbe ovog pravilnika, izuzev pravila kojima se ureduje
da je potrebno:

- Obezbediti primenu nagela Zakona na nacin koji je primeren okolnostima konkretne

nabavke:;

- obezbediti ciljeve koji su propisani u Pravilniku o Javnim nabavkama:

- spreciti postojanje sukoba interesa:

- platiti cenu koja nije veéa od uporedive tri¥ne cene za predmet nabavke zahtevanog

kvaliteta.



Za nabavku dobara, usluga i radova ¢ija je ukupna procenjena vrednost na godidnjem nivoy

niza od 300.000,00 dinara bez pdv-a dinara, moze se umesto zakljuenja ugovora, izdatj
narudZzbenica.

Evidencija o nabavkama koje su izuzete od primene zakona

Clan 89.

Lice koje sprovodi postpak evidentira podatke o vrednosti i vrsti nabavki iz &. 11-2].

Zakona koje su izuzete od primene Zakona i to po svakom osnovu za izuzeée posebno, kao i
nabavki iz ¢lana 27, Zakona.

Lice koje sprovodi postupak, za svaki osnov za izuzede, evidentira i dostavlja administratory
sledece podatke:

= 0Snov za izuzeée od primene Zakona;

— vrsta predmeta nabavkj (dobra, usluge, radovi);

= ukupan broj zakljugenih ugovora;

= ukupna ugovorena vrednost bez poreza na dodaty vrednost;
= ukupna ugovorena vrednost sa porezom na dodatu vrednost.

X.NABAVKE DRUSTVENIH [ DRUGIH POSEBNIH USLUGA

Clan 90.

Nabavke drudtvenih i drugih posebnih usluga sprovode se u skladu sa &lanom 13,
Zakona i odredbama ovog pravilnika, koji se odnosi na primenu nagela Zakona.

XI. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 91.

Ovaj pravilnik stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli
narucioca.
Ovaj pravilnik se objavljuje na internet stranici naruéioca.

OPSTINSKO VIJECE
REPUBLIKA SRBLIA
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