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Na osnovu:

- ¢lana 31. stav 1. tadka 2. podtatka 1 i &lana 40. Zakona o budzetskom sistemu (5»Sluzbeni glasnik RS", br.
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015-dr.zakon,
10372015 1 99/2016, 113/2017, 95/2018,31/2019, 72/2019,149/2020 i 118/2021 u daljem tekstu: Zakon),

- Fiskalne strategije za 2023 godinu sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu i

- Uputstva Ministarstva finansija za pripremu odluke o budZetu lokalnih vlasti za 2023. godinu i projekcija
za 2024. 1 2025. godinu

Opstinska uprava Tutin, Odeljenje za budZet i finansije donosi i dostavlja budZetskim korisnicima opStine
Tutin:

Uputstvo za pripremu Odluke o budZetu opstine Tutin za 2023. godinu i projekcija
za 2024. i 2025.god

Pravni osnov

Postupak pripreme i dono$enja budZeta lokalne vlasti ureden je Zakonom o budZetskom sistemu (S
glasnik RS*,  br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, , 93/2012, 62/2013 i 63/2013-ispr.i
108/2013,142/14,68/15,103/15,99/2016,113/17,95/18,31/19, 72/19 ,149/2020 i 118/2021) .

Na osnovu ¢lana 31. stav 1. tatka 2) i &lana 40. Zakona o budZetskom sistemu, lokalni organ uprave
nadlezan za finansije dostavlja Uputstvo za pripremu nacrta budZeta lokalne vlasti i obavestava direktne
korisnike budZetskih sredstava o osnovnim ekonomskim pretpostavkama i smernicama za pripremu budzeta.

Izrada uputstva za pripremu budZeta vezuje se za donosenje Fiskalne strategije Republike Srbije. Fiskalna
strategija za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu je objavljena na sajtu Ministarstva finansija

Planiranje budzeta za naredne tri godine je OBAVEZNO uz detaljno obrazloZenje i na obrascima za
pripremu programskog budzeta.

Kao prilog predloga finansijskog plana indirektni korisnici bud¥etskih sredstava dostavljaju izvestaj
o udinku programa za prvih Sest meseci tekuée godine.

Na osnovu ¢lana 40. Zakona o budZetskom sistemu, Uputstvo za pripremu budZeta op$tine Tutin
za 2023. godinu i projekcija za 2024. T 2025. godinu sadri:

1.0snovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu budZeta opstine Tutin za 2023. godinu,
2.0pis planirane politike op3tine Tutin u 2023. godini,

3.Procenu prihoda i primanja i rashoda i izdataka opStine Tutin za 2023. godinu i naredne dve
fiskalne godine,

4.0bim sredstava koji moZe da sadri predlog finansijskog plana direktnog korisnika sredstava
budzZeta za 2023. godinu, sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu,

3. Smernice za pripremu planova direktnih korisnika sredstava budZeta,
6. Postupak i dinamiku pripreme budzeta opStine Tutin za 2023. godinu i predloga finansijskih
planova direktnih korisnika sredstava budzeta opstine Tutin za 2023.godinu;

7. Nadin na koji ¢e se u obrazloZenju iskazati rodna analiza bud¥eta opStine Tutin za 2023.godinu,

8. Natin na koji ¢e se iskazati programske informacije,



1. Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu budZeta opStine Tutin za 2023. godinu

1.1. Pravci ekonomske politike u 2023.godini

U cilju izrade predloga Vaseg finansijskog plana za 2023.godinu I naredne dve fiskalne godine, dostavljamo
Vam projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja iz Uputstva za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti

za 2023.godinu I projekcija za 2024. 1 2025.godinu koje je Ministarstvo finansija objavilo na sajtu
07.07.2022.godine.

Osnovne makroekonomske pretpostavke za 2023. godinu

022. 12023,
BDP, mird RSD 6904,4 7465,2
Stopa nominalnog rasta
BDP, % 10,1 3,1
Stope realnog rasta BDP,% 3,5 4,0
Inflacija, prosek perioda,% 9,2 5,3

Prilikom planiranja prihoda lokalna vlast je u obavezi da iste realno planira, tj. potrebno je
podi od ostvarenja prihoda za tri kvartala u 2022. godini i njihove procene za zadnji kvartal te godine, §to
predstavlja osnov za njihovo uvecanje, pri ¢&emu ukupan rast prihoda ne sme da bude veéi od nominalnog
rasta BDP (projektovan nominalni rast u 2023. godini od 8,1%). Izuzetno, lokalna vlast moze planirati veéi
obim prihoda, s tim $to je u tom slu¢aju duZna da u obrazloZenju odluke o budZetu navede razloge za
takvo postupanje, kao i da obrazloZi parametre (kretanje zaposlenosti, prosedne zarade, o&ekivane
investicione aktivnosti, promene u stepenu naplate poreza na imovinu itd.) koriséene za projekciju takvih
prihoda.

Ukoliko lokalna vlast o&ekuje prihode po osnovu donacija, aproprijacije prihoda i rashoda
(izvor finansiranja 05 i 06) moZe planirati u skladu sa o&ekivanim iznosom ovih sredstava. Aproprijacije
prihoda i primanja, rashoda i izdataka iz izvora finansiranja 07 - Transferi od drugih nivoa vlasti, 08 -
Dobrovoljni transferi od fizitkih i pravnih lica i 09 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine mogu se
planirati u skladu sa realno o&ekivanim prilivom sredstava po tim osnovama.

Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave treba da planiraju u istom iznosu koji je
bio opredeljen Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2022. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 149/20 1
40/21,60/201 110/21).

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o budZetskom sistemu prihodi i primanja iskazuju se u ukupno
ostvarenim iznosima, a rashodi i izdaci u ukupno izvrenim iznosima. Pravilnikom o uslovima i naginu
vodenja raduna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih raduna propisani su raduni za uplatu
javnih prihoda, tako da svi javni prihodi i primanja kojima se finansiraju nadlenosti lokalne vlasti treba
da budu upla¢eni na ra¢une propisane za uplatu javnih prihoda, &ime bi se ispo$tovalo ustavno nacgelo
bruto principa (¢lan 92. Ustava Republike Srbije), a ne na podradune korisnika budzetskih sredstava.

1.2 DonoSenje odluke o lokalnim komunalnim taksama za 2023. godinu

Odredbom ¢&lana 15v Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17, 89/18,95/18,86/19,126/20 i 111/21
- u daljem tekstu: Zakon) propisano je da se najvisi iznosi lokalne komunalne takse za drZanje motornih
drumskih i prikljutnih vozila, osim poljoprivrednih vozila i magina uskladuju godisnje, sa godi$njim
indeksom potrosagkih cena koji objavljuje republitki organ nadleZan za poslove statistike.
NajviSe iznose lokalne komunalne takse, uskladene sa godiSnjim indeksom potro3atkih cena



utvrduje Vlada, saglasno ¢lanu 15v stav 4. Zakona, a isti se objavljuju u
»luzbenom glasniku Republike Srbije”.

Takode, ukazujemo da lokalna komunalna taksa za drZanje motornih drumskih i prikljuénih vozila, osim
poljoprivrednih vozila i masina, mora biti uskladena sa &lanom
7. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima (,,SluZbeni glasnik RS”, br. 41/09...41/18, 87/18, 23/19 i
128/20), odnosno sa Pravilnikom o podeli motornih i prikljuénih vozila i tehni¢kim uslovima za vozila u
saobra¢aju na putevima (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 40/12...70/18, 95/18, 104/18, 93/19,2/20 i 64/21), donetim
na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, tako da je potrebno uskladiti vrste
vozila sa navedenim zakonom i pravilnikom, a visinu komunalne takse za ta vozila utvrditi u okviru
uskladenih najvisih iznosa ove lokalne komunalne takse, kako bi policijske uprave bez problema vrsile naplatu
ovog lokalnog javnog prihoda.

Imajuéi u vidu da prema ¢lanu 32. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SluZbeni glasnik RS”, broj
129/07, 83/14 - dr.zakon, 101/16 - dr.zakon, 47/18 i 111/21) skupstina jedinice lokalne samouprave, u skladu
sa zakonom, izmedu ostalog, utvrduje stope izvornih prihoda, kao i nadin i merila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da, prilikom odredivanja visine lokalnih
komunalnih taksi, imaju u vidu &lan 91. Ustava Republike Srbije, prema kome se obaveza pladanja poreza i
drugih daZbina zasniva na ekonomskoj mo¢i obveznika. U skladu sa tim, jedinice lokalne samouprave su u
obavezi da opredele visinu lokalnih komunalnih taksi koja neée ugroziti normalno funkcionisanje obveznika.

Takode, aktom kojim se utvrduju lokalne komunalne takse ne moZe se propisivati takseni osnov,
odnosno prodirivati predmet taksene obaveze utvrdene zakonom, s obzirom da bi to za posledicu imalo
neuskladenost odluke sa Ustavom i zakonom.

2. Opis planirane politike opstine Tutin u 2023. godini

U periodu od 2023.do 2025.godine opstina Tutin ¢e obavljati izvorne, poverene i prenesene
nadleZnosti u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao i drugim zakonskim
i podzakonskim aktima kojim se reguli$u nadleznosti lokalnih samouprava u Srbiji.

Prioriteti u 2023.godini su:

Razvoj privrede i ekonomije OpStine - Uvazavajuéi realnost osnivanja malih i srednjih
preduzeéa kao nosioca razvoja u buduénosti, i smanjenja nezaposlenosti, neophodno je podstaéi razvoj
proizvodnih preduzeéa i privladenje stranih i domagih investitora. Ekonomski rast i poveéanje zaposlenosti su,
pre svega, determinisani angaZovanjem lokalne zajednice u saradnji sa ostalim sektoroma . Zbog toga treba
unaprediti rad lokalne administracije u skladu sa potrebama buduéih investitora, ubrzanjem administrativnih
postupaka i stvaranjem klime da su institucije na raspolaganju privredi, otvaranje kancelarije za saradnju sa
dijasporom, izgradnjom i razvojem seoske i gradske infrastrukture - putne, vodovodne, kanalizacione,
telekomupikacione, elektro-mreZze.

¢ BudZet i finansije - Sagledavanje kompletnog stanja imovine, potraZivanja i obaveza sa
definisanjem roka dospeca potraZivanja i obaveza kako bi se shodno tome mogle definisati projekcije
budu¢ih plaéanja. Takode, kako bi se nastale obaveze blagovrsmeno izmirivale odnosno kako bi se
povecala fleksibilnost u smislu reagovanja na pojedine situacije (blokade raduna, blagovremena isplata
zarada, blagovremena isplata dospelih obaveza i sli€no), uspostavljanje adekvatnog sistema finansijskog
upravljanja i kontrole tro§enja nov&anih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu,
sagledavanje mogucnosti uiteda na svim nivoima kako na nivou Opétine tako i u okviru javnih
preduzeda i ustanova, bolja naplata potraZivanja kako na nivou Opstine tako i u okviru javnih preduzeéa
i ustanova sa ciljem povecéanja likvidnosti, na adekvatan nagin uspostaviti i organizovati internu reviziju.
Naplata svih vrsta potrazivanja (porez na imovinu, primanja od prodaje nepokretnost, naknada za
uredivanje gradevinskog zemljista) od fizitkih i pravnih lica, i na taj nagin poveéati izvorne prihode.
Provera fakturisanja i naplate zakupa javne povrSime u smislu kontrole ugovora i provere dinamike
naplate istih, odnosno da li postoje definisana sredstva obezbedenja u slutaju neredovne uplate od strane
korisnika. Kontrola naplate no svim osnovama kako ne bi doflo do eventualnog zastarevanja.
Uskladivanje baze podataka svih javno komunalnih preduze¢a sa bazom podataka lokalne poreske

administracije u cilju spre€avanja eventualne pojave da se nekom od korisnika ne vrsi fakturisanje
obaveza.



* Razvoj poljoprivede i sela - Tutin zbog svojih prirodnih karakteristika zemljista ima veliki
potencijal u poljoprivrednom sektoru, koji nije u potpunosti iskorid¢en. Prvi preduslov za to jeste
pobolj3anje infrastrukture u selima u srednjoro&nom periodu (putna mreza, komunikacije, $kole, vrtiéi,
zdravstvene ambulante). Priprema izbalansiranog plana ulaganja u svim naseljima Opétine, &ime bi se
nedvosmisleno podrZalo oguvanje sela i Zivota mladih koji u njima Zive. Buduénost kojom moramo da
teZimo u poljoprivredi ovog kraja je ona sa veéim gazdinstvima i savremenom proizvodnjom koja je vige
specijalizovana i fokusirana na zahteve trzidta. To je moguce samo uz privladenje investitora, boljem
organizovanju u zadruge i udruZenja, obezbedivanje prostora zadrugama za rad i prodaju.Vrio je
bitno ulaganje u preradivatku industriju, gde bi grad obezbedivao infrastrukturu, a za uzvrat zadruga ili
investitor bio bi obavezan da napravi odredemi broj ugovora sa lokalnim proizvodagima poljoprivrednih
proizvoda, sto¢na pijaca, agrobiznis centar. Obezbediti odredeni procenat bespovratnih sredstava za
udruZivanje kroz konkurse, i to kako na lokalnom, tako i na regionalnom nivou, koristeéi projektni
pristup.Takode, posebnu paZnju treba usmeriti ka edukaciji poljoprivrednika $to jeste efikasan i najbrzi
nadin da se unapredi situacija u odredenom sektoru. Potrebno je napraviti dugoroan plan edukacije,
koriste¢i $to je moguée vige razligitih nadina plasiranja informacija; strutna ekskurzija, predavanja,
izdavanje publikacija, Smanjenje hemijskog zagadenja putem edukacije proizvodada.

* Razvoj i unapredenje infrastrukture - Stanje vodovodne i kanalizacione mre¥e nije na
zadovoljavajuéem nivou. Nastaviti i ubrzati postupak zamene azbestnih cevi. ReSavanje problema
snabdevanja pija¢om vodom gradana u tzv. drugoj i treéoj visinskoj zoni, izgradnjom novih cevovoda, a
time i izgradnjom nove vodovodne mreZe u tim delovima Opétine. TraZiti alternativne izvore finansiranja
za izgradnju postrojenja za prs&idéavanje otpadnih voda. Za Opstinu je od velikog znataja i reSavanje
problema regionalne deponije.Uredenje parkova u gradu.lzgradnja dedjih igralita. Izgradnja novih i
odrzavanje postojeéih kako malih, tako i velikih sportskih terena i zavrietak Sportske sale. Za razvoj
infrastrukture je neophodno dosledno sprovodenje i potpunoj realizacija komunalnog programa.U
savremenom svetu velika se sredstva ulazu u poveéavanje energestke efikasnosti. Povecéanjem energetske

efikasnosti u svim segmentima, uz dobijanje energetskog paso$a, ima za direktnu posledicu velike ustede
elektri¢ne, a pre svega toplotne energije.

. Zdravstvena zatita - pravo na zdravlje i zdravstvenu zatitu Je jedno od osnovnih ljudskih
prava. Zbog toga, neophodno je usvojiti Lokalni Plan razvoja zdravstvene zatite koji bi bio u skladu sa
republikim propisima koji reguli$u ovu materiju. Ovaj dokument bi definisao osnovne ciljeve i pravce
razvoja zdravstvene zastite na lokalnom nivou.

] Socijalna zaStita - U veoma tegkoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji, posebno treba voditi
raCuna o najugroZenijim socijalnim kategorijama, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, stari i socijalno
ugroZzene porodice. Polazna osnova za vodenje odgovorne socijalne politike opdtine Tutin Jje pre svega
uskladivanje sa Zakonom o socijalnoj zastiti, Odluke o pravima iz oblasti socijalne zastite koja se finansiraju
iz budZeta opstine Tutin, donete od strane Skupstine opstine Tutin, kao i njena izmena i dopuna. Prava i
usluge koje su predvidene ovom odlukom se ostvaruju preko Centra za socijalni rad. Jednokratna pomoé mora
se isplacivati kontinuirano i na vreme, s obzirom da se bud¥etom opredeljuju sredstva za ove namene u oviru
programske aktivnosti jednokratne pomo¢i i drugi oblici pomoéi. Potrebno je finansirati i obezbediti sledece
socijalne usluge: Pomo¢ u kuéi za starija lica i Privremeni smestaj za Zrtve nasilja u porodici. Poboljsati
kvalitet narodne kuhinje i ukljugiti ¥to vide dobrotvora za funkcionisanje Narodne kuhinje.U sagledavanju i
podizanju na vi§i nivo socijalne zagtite na podrugju Opdtine, ne sme se izostaviti i rad svih udruZenja osoba sa
invaliditetom, poput UdruZenje gluvih i nagluvih, slepih i slabovidih, dijabetitara idr. Sva udruZenja zajedno i

svako ponaosob su najkompententnija u sagledavanju potreba i moguénosti refavanja problema svakog svog
¢lana.

. Obrazovanje, kultura, informisanje i verska pitanja - Opstina ¢e finansirati zakonom

propisane obaveze u vezi funkcionisanja predskolskog vaspitanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja, obaveze
iz kolektivnih ugovora, ali i obnovu &olskih zgrada i nabavku nastavnih sredstava. Sto se ti¢e kulture treba
definisati prioritete razvoja kulture u nasem gradu. U oblasti kulture nastaviti sa planiranjem i realizacijom



kulturnih manifestacija kao i obezbedivanje sredstava za zadovoljenje potreba u ovim oblastima, naro&ito onih
manifestacija koje imaju dugu tradiciju i afirmativne rezultate u svojoj kulturnoj misiji.Poveéace se nadzor
nad korid¢enjem tih sredstava. Preduzimade se mere na obezbedivanju zatite kulturnih dobara od znadaja za
Opstinu. Podsticace se razvoj kulturnog i umetnitkog stvaralaitva na teritoriji Opstine. U oblasti informisanja
i verskih zajednica Opstina ée postovati zakonske obaveze.

. U cilju zastite Zivotne sredine - Opstina ¢e doneti Program zastite Zivotne sredine za 2023.
godinu kojim ée rasporediti namenska sredstva i preduzeti sve neophodne mere donoSenjem plana sa
namerom zastite i o€uvanja vode, vazduha, zemljiita, javnih zelenih povrina ali i refavanja problema buke,
otpada, hemijskog zagadenja zemljista, i edukacije i podizanja ekologke svesti nasih gradana.

NajvaZnije aktivnosti opstine Tutin u zastiti Zivotne sredine &ine:

- Donosenje posebnih planova upravljanja komunalnim otpadom koji bitno uti¢e na kvalitet

zadtite Zivotne sredine;

- Dono3enje planova koji sadrZe institucijalne mere i aktivnosti za zastitu Sovekove okoline;

- Dono3enje programa edukacije omladine i stanovni$tva u oblasti zastite Covekove okoline,

- Izrada strateskih dokumenata, akcionih planova,...

° Sport - prioritet je masovnost bavljenja sportom svih uzrasta, posebno dece, mladih, osoba sa
invaliditetom i starih. Ukljudivanje §to veéeg broja udenika u programe ¥kolskog sporta u okviru $kolskih
sekcija i vannastavnih sportskih aktivnosti. Unapredenja podrske klubovima i sportovima od posebnog
znaCaja za Tutin u oblasti kvalitetnog i vrhunskog sporta. Podrka izgradnji i adaptaciji sportske infrastrukture
i obezbedivanje adekvatnih uslova za bavljenje sportom. Zavretak i opremanje sportske sale. Izgradnja,
obelezavanje i odrZavanje staze za Setnju, biciklisti¢kih staza, javnih vezbalista i teretana na otvorenom, skejt
parkova i dr.

. Reforma Opstinske uprave - Brza, fleksibilna i efikasna uprava jedan je od osnovnih
preduslova privrednog i drustvenog razvoja Tutina. Upravo efikasnost uprave je osnovni princip kojim ¢emo

se rukovoditi u buduénosti. Od rada uprave i javnih preduzeéa zavisi funkcionisanje gitavog sistema Opstine i
taj rad mora biti na najviem nivou.

3. Procene prihoda i primanja i rashoda i izdataka budZeta opstine Tutin za 2023.godinu i naredne
dve fiskalne godine

U narednoj tabeli prikazana je procena prihoda i primanja za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i
2025. godinu radena primenom gore navedenih principa upravljanja javnim finansijama.

U skladu sa Uputstvom Ministarstva finansija za pripremu budZeta za 2023. godinu, lokalne
samouprave imaju obavezu da planiraju budZet u skladu sa realnim prihodima i primanjima koji mogu biti

uvecani za 8,1% nominalnog rasta BDP-a. Za svako poveéanje preko ovog iznosa potrebno je dostaviti
detaljno obrazioZenje izvora poveéanih prihoda i primanja.

Tabela 1. - Projekcija obima u strukture budzetskih prihoda u primanja u periodu od 2023-2025. godine

(u 000 din.)

Klasa/K |VRSTE PRIHODA I PRIMANjA Budzet 2022 PROJEKCIJA
ategorij Procena
a/Grupa izvrsenja 2024 2025
1 2 6 7
3 Preneta sredstva iz prethodne godine 25.000 25.000
700000 TEKUCI PRIHODI 883,462 883,462
710000 POREZI 332,331 332,331
711000 POREZ HA DOHODAK, DOBIT I

KAPITALNE DOBITKE 227,699 227,699
713000 POREZ HA IMOVINU 69,408 69,408
714000 POREZ HA DOBRA 1 USLUGE 24,235 24,235
716000 DRUGI POREZI 10,989 10,989
730000 DONACIJE 1 TRANSFERI 511,810 511,810




732000

DONACIJE OD MED. ORGANIZACIJA

TRANSFERI OD DRUGIH NIVOA

733000 | eeTy

740000 |DRUGI PRIHODI

741000  [PRIHODI OD IMOVINE
PRIHODI OD PRODAJE DOBARA 1

742000 | a1 UGA

743000 NOVCANE KAZNE 1 ODUZETA
IMOVINSKA KORIST

745000  |MESOVITI | NEODRECENI PRIHODI
PRIMANjA OD PRODAJE

800000 |NEFINANSIJSKE
IMOVINE

900000 |PRIMANJA OD ZADUZIVANjA 1
PRODAJE FINANSIJSKE IMOVINE
TEKUCI PRIHODI 1 PRIMANjA OD

7+8+9 ZADUZIVANjJA 1 PRODAJE FIN.
IMOVINE

3+7+8+9

UKUPNI PRIHODI i PRIMANjA

0 0
511,810 511,810
39,321 39,321
3,729 3,729
16,289 16,289
9,749 9,749
9,554 9,554
114,930 114,930
0 0
998,392 998,392
1,023,392 1,023,392

Tabela 2. — Projekcija rashoda i izdataka po osnovnim namenama u periodu od 2023-2025.godine

(u 000 din.)

Klasa/K |VRSTE RASHODA I1ZDATAKA Budzet 2022 PROJEKCIJA
ategorij Procena
a/Grupa izvr$enja 2024 2025
1 2 3 6 7
400000 |TEKUCI RASHODI 744,426
410000 |RASHODI ZA ZAPOSLENE 314,316
420000 |KORISCENJE USLUGA I ROBA 150,914
440000 |OTPLATA KAMATAT PRATECI TROSKOVI

ZADUZIVANJA 3,693
450000 |SUBVENCLIE JAVNIM NEFINANSUSKIM

PREDUZECIMA I ORGANIZACITJAMA 65,600
460000  |TRANSFERI OSTALIM NIVOIMA VLASTI 85,890
470000 |SOCUALNO OSIGURANJE T SOCIJALNA

ZASTITA 41,657

OSTALI RASHODI
480000 52,356

ADMINISTRATIVNI TRANSFERI  IZ

BUDZETA, OD DIREKTNIH BUDZETSKIH
499000 |ICORISNIKA INDIREKTNIM

BUDZETSKIM KORISNICIMA ILI

IZMEPU BUDZETSKIH KORISNIKA NA

ISTOM NIVOU I SREDSTVA REZERVE 30,000 30.000]  30.000
510000 |OSNOVNA SREDSTVA 141,222
540000 |PRIRODNA IMOVINA 57,671
610000 |OTPLATA GLAVNICE 62,791
5 TEKUCI RASHODI I IZDACI ZA

NABAVKU NEFINANSIJISKE IMOVINE 943,319 999,392 999,392
4+5+6 UKUPNI RASHODI 1 1ZDACI 1,006,110 1,023,392] 1,023,392




4. Obim sredstava koji moZe da sadrZi predlog finansijskog plana budZetskih korisnika za 2023.
godinu, sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu

Predlozi finansijskih planova budzetskih korisnika za 2023. godinu popunjavaju se na osnovu dostavljenog
obima sredstava - limita od strane Odeljenja za budZet i finansije. Od budzetskih korisnika se olekuje da
odgovorno i u skladu sa svojim nadleZnostima a primenom principa $tednje i racionalizacije rashoda, kao i
moguénostima ukupnog budzetskog okvira, rasporede predloZeni obim sredstava po programima, programskim
aktivnostima i projektima. Ukupan zbir predloga ne sme da prelazi ukupan predloZeni obim sredstava dodeljen
budZetskom korisniku.

Ukoliko se usled donoSenja novih propisa ukaZe potreba za aktivnostima, odnosno uslugama koji nisu
postojali u budZetima prethodnih godina, a iziskuju povedanje finansijskih sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju, budZetski korisnik je u obavezi da u okviru sadrzaja programa, odnosno tekuéih aktivnosti ili projekta,
detaljno obrazlozi da se radi o novim aktivnostima, odnosno uslugama za koje je potrebno obezbediti sredstva
iznad limita utvrdenih ovim Uputstvom.

Ukoliko korisnik ima potrebe za dodatnim programima, programskim aktivnostima i/ili projektima, &ije
ostvarenje premaSuje iznos predloZenog obima budZetskih sredstava, posebno e te programe/programske
aktivnosti/projekte iskazati kao zahtev za dodatno finansiranje programa/programske aktivnosti/projekta.

U procesu planiranja sredstava mora se postovati iskazivanje prihoda i primanja, odnosno rashoda i
izdataka na osnovu sistema jedinstvene budZetske klasifikacije, u skladu sa standardnim klasifikacionim okvirom
utvrdenim Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru u kontnom planu za budzetski sistem (SluZbeni
glasnik PC, br. 16/2016 i 49/2016). Za primenu programske klasifikacije potrebno je koristiti $ifre programa i
programskih aktivnosti iz Aneksa 5 - Uputstva za izradu programskog budzeta.

Planiranje, izvrSavanje i kontrola finansijskog plana budZetskog korisnika vr§iée se na &etrvtom nivou
ekonomske klasifikacije. Predlozeni iznosi sredstava iskazuju se u apsolutnim iznosima, s tim §to se preporuduje
zaokruZivanje iznosa na hiljade dinara (zadnje tri cifre nule). :

Imajuéi u vidu veli¢inu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se smernice za
planiranje pojedinih kategorija rashoda i izdataka, kao i ogranitenja rashoda i izdataka korisnika budZetskih
sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budZetskog
korisnika, lokalni organ uprave nadleZan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa zakonom, odnosno
da pode od njihovog izvrenja u ovoj godini, kao i planiranih politika u narednom periodu

U skladu sa ¢lanom 40. Zakona, odeljenje za budzet i finansije je odredilo trogodisnje limite za sve
budzetske korisnike koji predstavljaju najvisi iznos predloga finansijskih planova. Svi budZetski korisnici su u
obavezi da se pridrzavaju utvrdenih limita prilikom izrade predloga finansijskih planova. Ukoliko odredeni
limit nije dovoljan za realizaciju planiranih programa i aktivnosti u 2023. godini, budzetski korisnik podnosi
zahtev za dodatna sredstva na obrascu Tabela 4. - Zahtev za dodatna sredstva sa detaljnim obrazloZenjem i
izvorom finanansiranja iz koga ¢e se finansirati dodatne aktivnosti.O zahtevima za dodatnim sredstvima odlucuje
opstinsko vijeée. U predstojecoj tabeli dat je trogodi§nji obim sredstava koji moZe da sadr¥i predlog finansijskog
plana za budZetsku godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine:




Tabela 3. - Limiti ukupnih rashoda i izdatala prema korisnicima budZeta za period 2023.- 2025. godine
(u 000 din.)

o © BUDZET |PROJEKCIJA

S « E :§ Opis ?rocem.l
s ||, |5 |§ = izvrienja
3 g 2z |2 ‘go-a 2022 2025

Q|- = =S

QN |9 |l a5

1 D 2 |13 |4 5 6 9
1 |D 111 2101 SKUPSTINA OPSTINE 15,900 17,180 17,180
2 D 111 [2101 PREDSJEDNIK 11,600 12,540 12,540
3 |D 111 2101 OPSTINSKO VIJECE 7,410 8,000 8,000
4 |D 330 |2101 OPSTINSKO 7,244 7,830 7,830

727,950 | 727,950

NARODNA BIBLIOTEKA
EJUP MUSOVIC”

»DR

7,865 8,502 8,502

2 820 |1201 CENTAR ZA KULTURU,
TURIZAM, OMALIDU I SPORT

21,500 23,500 23,500

3 911 |2001 PREDSKOLSKA USTANOVA 130,000 | 130,000

,,HABIBA STOCEVIC”

125,000

2,000 2,000

1,023,392 | 1,023,392

BUDZETSKA/| 1,006,110

S. Smernice za pripremu planova budzZetskih korisnika

Imajuéi u vidu veliginu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se smernice za

planiranje pojedinih kategorija rashoda i izdataka, kao i ogranidenja rashoda i izdataka korisnika budzetskih
sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budzetskog korisnika,

lokalni organ uprave nadlezan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa zakonom, odnosno da
pode od njihovog izvrSenja u ovoj godini, kao i planiranih politika u narednom periodu.

Grupa konta 41 — Rashodi za zaposlene

Planiranje mase sredstava za plate zaposlenih u 2023. godini

1. Zakonsko uredenje plata
Plate zaposlenih u javnom sektoru uredene su Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru

(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16, 108/16, 113/17, 95/18, 86/19,7/20 i 123/21).

Plate zaposlenih kod korisnika budzeta lokalne vlasti uredene su i u skladu sa Zakonom o platama u

drZavnim organima i javnim sluzbama (,,SluZbeni glasnik RS>, br. 62/06...113/17 - dr.zakon), Uredbom o
koeficijentima za obradun i isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima
(-»Sluzbeni glasnik RS>, br. 44/08 - pre&idéen tekst, 2/12, 113/17-dr.zakon i 23/1 8, 95/18- dr. zakon i 86/19 —
dr.zakon ,157/20 i 123/21-dr.zakon).

Prilikom obraguna i isplate plata za zaposlene u predskolskim ustanovama i drugim javnim sluZzbama

(ustanove kulture) ne primenjuje se Uredba o koeficijentima za obradun i isplatu plata imenovanih i postavljenih
lica i zaposlenih u drzavnim organima, ve¢ Uredba o koeficijentima za obratun i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/01...157/20-dr.zakon, 19/21, 48/21 i 123/21-dr.zakon).



2 .Zakonom uredena osnovica za obralun plata

Prilikom obratuna i isplate plata zaposlenih kod korisnika budZzeta lokalne vlasti primenjuju se

osnovice prema zakljuécima Vlade Republike Srbije, do poéetka primene odredaba Zakona o sistemu plata
zaposlenih u javnom sektoru.

3 Planiranje mase sredstava za plate u odlukama o budZetu za 2023. godinu

Sredstva za plate zadrzana su na nivou sredstava planiranih Zakonom o budZetu Republike Srbije za
2022. godinu, a eventualna korekcija iznosa planiranih sredstava za plate izvrSice se u toku budzetske procedure
na osnovu revidirane Fiskalne strategije, izmena i dopuna Zakona o budZetskom sistemu i procene potrebnih

sredstava za rashode za zaposlene za 2023. godinu.

Sredstva za plate se planiraju na bazi broja zaposlenih koji rade, a ne sistematizovanog broja
zaposlenih,

Ukoliko lokalna vlast ne planira u svojim odlukama o budZetu za 2023. godinu i ne izvr3ava ukupna
sredstva za obradun i isplatu plata na na¢in kako je navedeno, ministar nadleZan za poslove finansija moze
privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budZeta Republike Srbije, odnosno pripadajuceg dela
poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica, dok se visina sredstava za plate ne uskladi sa navedenim
ograni¢enjem.

Ministar nadleZan za poslove finansija blize ¢e urediti nagin i sadrZaj izve$tavanja o planiranim i
izvr§enim sredstvima za isplatu plata i strukturu rashoda za zaposlene na ekonomskim klasifikacijama 413-416
u 2023. godini.

Sredstva koja su bila planirana za novozapo$ljavanje u 2023. godini ne mogu se koristiti za poveéanje
plata zaposlenih koji ve¢ rade.

Kao i u prethodnim godinama, i u budZetskoj 2023. godini ne treba planirati obradun i isplatu poklona

u novcu, boZiénih, godisnjih i drugih vrsta nagrada, bonusa i primanja zaposlenih radi pobolj$anja materijalnog
poloZaja i pobolj3anja uslova rada predvidenih posebnim i pojedina¢nim kolektivnim ugovorima, za direktne i
indirektne korisnike budZetskih sredstava lokalne vlasti, kao i druga primanja iz ¢lana 120. stav 1. tacka 4.
Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17- US, 113/17 i 95/18-
autenti¢no tumacenje) osim jubilarnih nagrada za zaposlene koji su to pravo stekli u 2023. godini 1 nov€anih
Cestitki za decu zaposlenih.

Takode, u 2023. godini ne mogu se isplacivati zaposlenima kod direktnih i indirektnih korisnika
budZetskih sredstava lokalne vlasti, nagrade i bonusi koji prema medunarodnim kriterijumima predstavljaju
nestandardne, odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa.

Ostale ekonomske klasifikacije u okviru grupe 41 - Rashodi za zaposlene, planirati krajnje restriktivno.

TABELARNI PRIKAZI
Grupa konta 41 — Rashodi za zaposlene
Lokalna vlast je u obavezi da u odluci o budZetu za 2023. godinu, u delu budzeta koji sadrzi norme bitne za

izvr§enje budZeta, u posebnoj odredbi iskaZe broj zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme, za koje su u
budZetu lokalne vlasti obezbedena sredstva.

Ukoliko se izmenama ili dopunama Odluke o budZetu lokalne vlasti menjaju podaci dostavljeni u Prilogu 1,
neophodno je dostaviti izmenjene (dopunjene) tabele sa obrazloZenjem i dokumentacijom koja potvrduje da

je bilo neophodno izvrsiti odredene promene u odnosu na usvojenu Odluku o budZetu.

Tabela 1. je tabela sa podatkom o broju zaposlenih u 2022. godini i planiranim brojem zaposlenih u 2023. godini,
po korisnicima budZeta lokalne vlasti, na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412, po izvorima finansiranja.
Tabela T1 se automatski popunjava podacima iz tabela T1.1, T1.2 i T1.3 koje je potrebno popuniti.
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0 T1 - Ukupan broj zaposlenih &ije se plate finansiraju iz svih izvora na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;
0 T1.1 - Broj zaposlenih ¢ije se plate finansiraju iz izvora 01 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

0 T1.2 - Broj zaposlenih &ije se plate finansiraju iz izvora 04 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

(1 T1.3 - Broj zaposlenih ¢&ije se plate finansiraju iz izvora 05-08 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412.
Tabele T1.1, T1.2 i T1.3 popunjavaju se tako §to se popunjavaju kolone "broj zaposlenih na neodredeno vreme" i
"broj zaposlenih na odredeno vreme" po korisnicima i to samo u redovima sa praznim ¢elijama. Osencene éelije se
ne popunjavaju.

Ukazujemo da je obavezno da obrazloZenje Odluke o budZetu sadrzi Tabelu 2 (u Prilogu 1. Uputstva), u kojoj je
neophodno popuniti, uporedo po korisnicima budZeta lokalne vlasti, na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412, po
izvorima, sledeée:

0 masa sredstva za plate isplatena za period I-X u 2022. godini i planirana projekcija za period XI-XII u 2022.
godini u skladu sa odredbama &lana 45. Zakona o budZetu Republike Srbije za 2022. godinu

0 masa sredstva za plate isplaéena za avgust 2022. godine i

O planirana sredstva za plate za 2023. godinu.

Prilikom popunjavanja Tabele 2. popunjavaju se samo kolone sa masom sredstava za plate po korisnicima i
izvorima, tako $to se unosi iznos mase sredstava samo u redovima sa praznim éelijama, a osendene éelije se ne
popunjavaju. Kolone sa brojem zaposlenih se automatski popunjavaju podacima iz tabele T1.

Tabela 3. je tabela sa brojem zaposlenih &ije se plate ispladuju iz budZeta sa ostalih ekonomskih klasifikacija.
Tabela 4. predstavlja prikaz planiranih i ispladenih sredstava u 2022. godini i planiranih sredstava u 2023. godini
na ekonomskoj klasifikaciji 416, kao i prate¢i broj zaposlenih po ovom osnovu. Napominjemo da se u ovoj tabeli
prikazuju planirana/ispladena sredstva za jubilarne nagrade i/ili po drugom osnovu, pri &emu je potrebno u tabeli
naglasiti koji je osnov u pitanju (nagrade i sl.).

Tabela 5. odnosi se na pregled broja zaposlenih i sredstva za plate u 2023.godini po zvanjima i zanimanjima u
organima jedinica lokalne vlasti, a u kojoj je potrebno uneti koeficijente, dodatke za minuli rad, dodatke za
prekovremeni rad i pripravnost i broj zaposlenih u organima i organizacijama lokalne vlasti.

Tabela 6. odnosi se na pregled isplacenih sredstava na ekonomskim klasifikacijama 413-416 u 2022. godini, kao i
planiranim sredstvima u 2023. godini.

Tabela 7. odnosi se na pregled broja zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme u 2023. godini, po kvartalima.
Nakon isteka svakog kvartala potrebno je da popunjenu tabelu dostavite Ministarstvu finansija na e-mail:
ljiljana.manojlovic@mfin.gov.rs

Stampani format tabela Priloga 1- Pregled broja zaposlenih i sredstava za plate, treba imati pecat i potpis
odgovornog lica kao i broj telefona.

Grupa konta 42 - Kori§éenje usluga i roba

U okviru grupe konta koja se odnose na kupovinu roba i usluga, potrebno je realno planirati sredstva za
ove namene u 2023. godini, vodeéi raduna da se ne ugrozi izvr§avanje stalnih trogkova (421 - Stalni trogkovi).
Preporuka je da budzetski korisnici u budZetskoj proceduri preispitaju i potrebu smanjenja drugih
naknada za rad, koje nisu obuhvaéene Zakonom (ugovori o delu, ugovori o privremeno povremenim
poslovima i dr).
Posebno je prilikom planiranja ove grupe konta potreban krajnje realan pristup i sa aspekta Zakona o
rokovima izmirenja nov&anih obaveza u komercijalnim transakcijama (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 119/12,
68/15, 113/17,91/19 i 44/21).

Grupa konta 45 - Subvencije
U okviru subvencija neophodno je preispitati sve programe po osnovu kojih se dodeljuju
subvencije. Prilikom planiranja sredstava za subvencije i njihovih namena posebno treba imati u vidu sve
propise koji se ti€u drzavne pomoéi.

Grupa konta 48 - Ostali rashodi
Prilikom planiranja navedenih rashoda, treba imati u vidu da se usled nedovoljnog iznosa sredstava
na ekonomskoj klasifikaciji 483 - Nov&ane kazne i penali po reSenju sudova, ista pove¢ava smanjenjem ostalih
ekonomskih klasifikacija, na kojima je, zbog navedenog, neophodno prilagoditi preuzimanje obaveza, kako bi se
na taj nacin spreéilo stvaranje docnji
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Grupa konta 5- Izdaci za nefinansijsku imovinu

U cilju efikasnog planiranja, vazno je da korisnici rashode za tekuée popravke i odrzavanje zgrada,
objekata i opreme (za molerske, zidarske radove, popravke elektronske i elektri€ne opreme, zamena
sanitarija, radijatora i sli¢ne poslove), kojima se &uva upotrebna vrednost zgrada, objekata i opreme u stanju
koje je bilo u trenutku izgradnje, odnosno rekonstrukcije i kojima se ne uvecava njihova investiciona vrednost
planiraju na aproprijaciji ekonomske klasifikacije 425 - Tekuce popravke i odrzavanje, dok se sredstva za
kapitalno odrZavanje (zna&ajni, dugorocm radovi na renoviranju i unapredenju postojeéih objekata i opreme,
adaptacija, rekonstrukcija, sanacija i dr.) planiraju na kontima klase 5.

Prilikom planiranja i realizacije kapitalnih projakta jedinice lokalne samouprave treba uvek da imaju u
vidu perioda koji je potreban za realizaciju projekata i dinamike placanja koji prati isti, te da shodno
navedenom razmotre moguénost viSegodi$njeg finansiranja istih, a u cilju spreavanja optereCenja budZeta.

Takode, prilikom prikazivanja izdataka za kapitalne projekte u budZetu za 2023. godinu i naredne dve
godine, potrebno je prikazati ne samo one kapitalne projekte koji ¢e biti zapoZeti u 2023. godini, ve¢ i one koji
su zapoeti u prethodnim godinama a &ija je realizacija u toku i pri tome navesti sve relevantne podatke vezane
za iste (godinu podetka finansiranja, godinu zavrgetka finansiranja, ukupnu vrednost projekta, izvore
finansiranja, tj. prihode iz budzeta, transfere od drugih nivoa vlasti itd.).

Kapitalni projekti

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrZavanja zgrada i gradevinskih objekata
infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast ukljudujuéi usluge projektnog planiranja
koje je sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljidta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju
ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa.

Kapitalni projekti planiraju se i ukljuduju u budZet u skladu sa odredbama Uredbe o upravljanju
kapitalnim projektima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/19) I Pravilnika o sadrZini, rokovima i postupku
dostavljanja investicione dokumentacije za kapitalne projekte (,, Sluzbeni glasnik RS*, br.18/18)

6. Postupak i dinamika pripreme budZeta opstine Tutin za 2023.godinu i predloga finansijskih planova
direktnih korisnika sredstava budZeta opstine Tutin za 2023, godinu;

Priprema i donoZenje budZeta jedinica lokalne samouprave definisana je €lanom 31.Zakona o budZetskom sistemu
Na osnovu pomenutog &lana Zakona,indirektni budZetski korisnici su obavezni da pripreme predlog finansijskog
plana na osnovu smernica koje se odnose na budZet jedinice lokalne samouprave. Finansijski planovi indirektnih
korisnika budZetskih sredstava dostavljaju se direktnom budZetskom korisniku-OpStinska uprava u roku koji
je odredio nadlezni direktni budzetski korisnik i &iji je sastavni deo predloga finansijskog plana direktnog
budzetskog korisnika.

Predlozi finansijskih planova direktnih budz isnika moraju biti dostavijeni nadleznom organu
koji rukovodi procesom planiranja najkasnije do | sodine. Odeljenje za budZet moZe da traZi podatke
neposredno od indirektnog budZetskog korisnika o njegovom finansiranju, koji su neophodni za pripremu nacrta
odluke o budzetu.

Nakon $to u datom roku prikupi sva potrebna dokumenta i infomacije, Odsek za budZet otpo€inje proceduru
razmatranja predloga i zahteva korisnika budzetskih sredstava. Ono se vrii na osnovu njihove usagladenosti sa
ciljevima lokalne politike utvrdene Uputstvom, predloZenim obimom njihovih primanja i izdataka, kao i analizom
drugih podataka i objasnjenja koji se nalaze u predlogu finansijskih planova.
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7. Rodno odgovorno budZetiranje

Rodno odgovorno budzetiranje, odnosno uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces, podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljem unapredenja rodne
ravnopravnosti. Opstine Tutin posveéen je kontinuiranom podizanju kvaliteta upravljanja javnim
finansijama koje efektivno odgovaraju na potrebe lokalne zajednice. Rodno odgovorno budZetiranje
doprinosi pobolj$anju efektivnosti i transparentnosti budZeta i omoguéava bolji uvid u koristi koje Zene i
muskarci imaju od budZetskih sredstava

Za izradu Odluke o budZetu opstine Tutin za 2023. godinu, Odeljenje za budzet i finansije na
godinjem nivou donelo je plan za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja broj: 400-1/2022 od 31. marta
2022. godine, kojim su odredeni korisnici budZetskih sredstava koji ée u svojim finansijskim planovima
definisati najmanje jedan rodno odgovoran cilj i odgovarajuée indikatore koji adekvatno mere doprinos cilja
unapredenju ravnopravosti izmedu Zena i muskaraca, u okviru jednog ili vise programa ili programskih
aktivnosti.

Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u postupku pripreme i donogenja budzeta za 2023. godinu,

utvrduje se prema Planu prikazanom slede¢om tabelom

Opéstinska uprava opstine Tutin Program 1 — Stanovanje urbanizam

prostorno planiranje
Program 3 —Lokalni ekonomski razvoj
Program 11- Socijalna i de&ja zastita
Program 15 -Opste usluge lokalne
samouprave

2. Opstinski ombudsman Program 15 —Opste usluge lokalne
samouprave :

3. Centar za azil Program 11- Socijalna i degja zastita

4. Centar za kulturu, turizam, omladinu i Program 4-Razvoj Turizma

sport

5. PU ,,Habiba Stocevié“ Program  8-Predgkolsko obrazovanje i
vaspitanje

6 Mesne zajednice Program 15 —Opste usluge lokalne
samouprave

7. Centar za socijalni rad Program 11- Socijalna i de¢ja zagtita

8. Dom zdravija Program 12- Zdravstvena zastita

9. Osnovne $kole Program 9- Osnovno obrazovanje i
vaspitanje

10. Srednje Skole Program 10 -Srednje obrazovanje i
vaspitanje
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Ovaj plan utvrduje se kao minimalan u smislu obuhvata bud¥etskih korisnika i programa kod kojih se uvodi
rodna komponenta. Sledstveno tome ée u predlogu finansijskog plana opredeljenih budZetskih korisnika (a
zatim i u Odluci o budzetu) za 2023. godinu, biti definisan najmanje jedan rodni cilj u okviru svakog od Planom
opredeljenih programa bilo na nivou programa, programske aktivnosti ili projekata uz nastojanje da se
urodnjavanje primeni na svim nivooma Takode, uz svaki definisani rodni cilj, obavezno je definisanje najmanje

Jednog rodnog indikatora — pokazatelja za pradenje postizanja odnosnog cilja programa, programske aktivnosti i
projekta.

Brojevi i nazivi programa iz ovog plana, mogu se menjati samo u smislu uskladivanja sa brojevima i nazivima
shodno programima i programskim aktivnostima lokalne samouprave utvrdenim za 2023. godinu.

8. Nadin na koji ée se iskazati programske informacije

Informacioni sistem za pracenje, kontrolu i izve§tavanje o izvrienju budZeta jedinica lokalnih
samouprava

Podetkom 2021.godine, u okviru Uprave za trezor po&eo je sa radom novi informacioni sistem
za pracenje, kontrolu i izve$tavanje o izvrSenju budzeta jedinica lokalnih samouprava.

Sistem pruza uvid u Odluke o budetu jedinica lokalnih samouprava, uvid o raspoloZivim
sredstvima po utvrdenim aproprijacijama kao i kontrolu izvrienja do iznosa raspoloZivih
aproprijacija. Pracenje, kontrola i izve3tavanje vrsi se po svim elementima budZetske klasifikacije u
skladu sa &lanom 29. Zakona o budzetskom sistemu.

Evidentiranjem rashoda i izdataka na osnovu podataka iz platnog prometa Uprave za trezor
obezbeduje se dnevno pradenje uskladenosti koridéenja sredstava u odnosu na usvojene Odluke o
budZetu, ne remeti se nadleZnost lokalnih vlasti u izvr$avanju svojih budZeta i onemoguéava se
realizacija pla¢anja koja nisu u skladu sa raspoloZivim iznosima na aproprijacijama.

Funkcionalnosti sistema omogudéavaju izvrsavanje sledeéih aktivnosti:

* Registraciju korisnika i administraciju korisni¢kih naloga;

» Utitavanje Sifarnika budZetskih klasifikacija i $ifarnika platnog prometa;

* Ulitavanje prihodnih i rashodnih aproprijacija utvrdenih Odlukom o budZetu, Izmenama i
dopunama Odluke o budZetu jedinice lokalne samouprave, kao i aktom o privremenom finansiranju;

* Utitavanje promena nad aproprijacijama tokom budZetske godine;

* Automatsko preuzimanje podataka o prosledenim i realizovanim platnim nalozima iz platnog
prometaUprave za trezor;

* Kontrolu i odbijanje platnih naloga koji bi doveli do naruSavanja raspoloZivih iznosa na
utvrdenim aproprijacijama;

* Pregled i sravnjenje neprepoznatih uplata i isplata u sistemu;

* Pregled podataka o blokiranim korisnicima jedinica lokalnih samouprava po 0snovu
prinudne naplate;

= Jzvestavanje.

Jedinice lokalne samouprave ugitavanjem struktuiranih fajlova dostavljaju podatke o utvrdenim
aproprijacijama, promenama aproprijacija u toku bud¥etske godine, povradajima i preknjizavanju
pogresno evidentiranih rashoda i izdataka, odnosno prihoda i primanja.



IzvrSavanje platnih transakcija vr$i se u skladu propisanom strukturom poziva na broj zaduZenja
Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o naginu i postupku obavljanja platnog prometa u
okviru konsolidovanog raduna trezora (,,Sl. Glasnik RS, broj: 91/2021). Sifarnik mapiranja 3ifre
programske klasifikacije za autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave je sastavni deo
Pravilnika i Uputstva za pripremu odluke o budZetu lokalne vlasti.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo fiansija ukazuje svim lokalnim vlastima da je
¢lanom 4. stav 4. Zakona o budZetskom sistemu (-,»S1. Glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010... i
149/2020), izmedu ostalog propisano da se prilikom pripreme i izvrSenja budZeta mora
postovati princip tadnosti, j. da prihodi i rashodi u budZetu moraju biti prikazani u

budZetu u potpunosti i §to taénije kako ne bi dolazilo do odstupanja izmedu budZeta kao plana
prihoda i primanja, odnosno rashoda i izdataka s jedne strane i njegove realizacije sa druge
strane.

S tim u vezi, Miistarstvo finansija ukazuje svim lokalnim vlastima da Jje ¢lanom 6. stav 2.
Zakona o budzetskom sistemu propisana odgovornost skupstine lokalne vlasti za dono3enje
budzeta, dok je ¢lanom 7. stav 2. istog zakona propisana odgovornost nadleznog izvr$nog
organa lokalne vlasti za izvrSenje budZeta lokalne vlasti.

Shodno navedenom jedinice lokalne samouprave imaju odgovornost u pogledu tagnosti
podataka koje unose u ISIB AP JLS, . da isti moraju u svemu odgovarati usvojenoj Odluci
o budzetu, izmenama i dopunama Odluke o budZetu (rebalansu) i aktu o privremenom
finansiranju, kao i obavezu da prilikom izvrSenja budZeta u svemu postupaju u skladu sa
vaze¢im zakonskim propisima.

Prema tome, potrebno je da sve lokalne vlasti, nakon u¢itavanja podataka u sistemu, obavezno
izvr8e proveru ispravnosti istih i da ne vrée placanja sa budzetskih linija kod kojih

postoji neslaganje sa usvojenom Odlukom o budZetu.

Ispravke pogre3no unetih podataka mogu se izvrsiti samo kroz usvajanje izmena i dopuna
Odluka o budZetu i u¢itavanjem utvrdenih aproprijacija sa §ifrom razloga 02 u sistemu.

- SadrZaj predloga finansijskog plana i napomene u vezi sa popunjavanjem propisanih obrazaca

Predlog za izradu finansijskog plana za 2023. godinu sastoji se od:

1. Obrazaca za pripremu predloga finansijskih planova budZetskih korisnika i to :

- Program,

- Programska aktivnost,

— Projekat,

- Zahtev za dodatna sredstva - programska aktivnost/projekat

- Prilog 1- pregled broja zaposlenih i sredstava za plate u 2023 godini,

- Obrasca za polugodisnji izveaj o udinku programa, programske aktivnosti i projekata za
2022.godinu

- Pisano obrazloZenje za svaki pojedina&ni zahtey

Rok za dostavljanje predloga finnasijskoih planova direktnih korisnika Odeljenju za budzet i
finansije je 01.septembar 2022. sodine.

Rok do_koga indirektni korisnici i ostali korisnici_treba da dostave svoje predloge finansijskih
planova direktnom korisniku je 01.septembar 2022. godine




Podatke nasloviti na : Odeljenje za budzet i finnasije, u elektonskom obliku na adresu :
finansije@tutin.rs ,i u Stampanom obliku , sa pecatom i potpisom odgovornog lica budZetskog korisnika
i zavodnim brojem pisarnice.

Kompletno upustvo sa tabelama moZete preuzeti na zvani¢noj internet stranici Opstine Tutin
www.tutin.rs

Za sve dodatne informacije i tehnid¢ku pomo¢ oko popunjavanja propisanih obrazaca u elektronskoj formi
moZete se obratiti na telefon Odeljenje za budzet i finansije 020/811-068.
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