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PRAVNI OSNOV


Na osnovu člana 44. Zakona o inspekcijskom nadzoru („Službeni glasnik RS”, br. 36/15 i 95/18) sačinjen je Izveštaj o radu Inspekcije za zaštitu životne sredine, Odeljenja za inspekcijske poslove, Opštinske uprave opštine Tutin.

NADLEŽNOST POSTUPANjA INSPEKCIJE ZA ZAŠTITU ŽIVOTNE SREDINE

Inspekcija za zaštitu životne sredine obavlja poslove inspekcijskog nadzora u kontroli primene zakona u oblasti zaštite životne sredine sa ciljem da se preventivnim delovanjem ili izricanjem mera ostvari zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i spreče ili otklone štetne posledice.
 U cilju obezbeđenja poštovanja zakona, inspekcija za zaštitu životne sredine nalaže mere propisane zakonom, inicira pokretanje postupka pred drugim nadležnim organima. Inspekcijski nadzor u oblasti zaštite životne sredine opštinska inspekcija za zaštitu životne sredine obavlja kao povereni posao. Inspekcija za zaštitu životne sredine obavlja poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na primenu dela mera propisanih sledećim zakonima kao i prodzakonskim aktima donetim na osnovu istih:

- Zakona o zaštiti životne sredine („Sl. glasnik RS“ br:135/04; 36/09; 72/09 i dr zakoni i 43/2011 odluka US, 14/2016, 76/18, 95/18 i dr. zakon);
-Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službenom glasniku RS", br. 135/2004 i 36/2009);
- Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine („Sl. glasnik RS“, br. 36/2009 i 25/2015),
 - Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini ("Sl. glasnik RS", br. 96/2021);
- Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 35/2023);
- Zakona o zaštiti vazduha ("Službenom glasniku RS", br.  36/2009 i 10/2013);
- Zakon o hemikalijama („Službeni glasnik RS“, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15),
- Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja („Sl. glasnik RS“, br. 36/2009),  
- Zakon o zaštiti prirode ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016 i 95/2018 i rd. zakon).

Inspektor za zaštitu životne sredine postupa po :

- Zakon o inspekcijskom nadzoru ( ''Sl. glasnik RS'' br.36/15, 44/18 i dr. Zakon i 95/18) ;i
- Zakon o opštem upravnom postupku (Zakon o inspekcijskom nadzoru (''Sl. glasnik RS'' br.18/16 i 95/18 – autentično tumačenje);
- Zakonu o prekršajima („Sl. glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016- odluka US)

- Krivičnom zakoniku („Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/16 i 35/19)

Inspekcijski nadzori u 2023. godini vršeni su u skladu sa Godišnjim planom inspekcijskog nadzora Inspekcije za zaštitu životne sredine za 2023.godinu, koji je saglasno odredbi člana 10. stav 6. Zakona o inspekcijskom nadzoru objavljen na internet stranici opštine Tutin: http://www.tutin.rs/vijesti/kontrolne-liste/



INFORMACIJE I PODACI O RADU

Informacije i podaci o radu inspektora za zaštitu životne sredine za 2023.godinu:

1) Broj sprečenih ili bitno umanjenih verovatnih nastanaka štetnih posledica po zakonom zaštićena dobra, prava i interese (preventivno delovanje inspekcije)

Inspektor za zaštitu životne sredine, vršio je i edukativno, odnosno preventivno delovanje i prilikom prve redovne inspekcijske kontrole kod nadziranog subjekta. Ovakvim preventivnim pristupom u toku nadzora kod nadziranog subjekta, postiže se efikasnija primena zakonskih propisa. Nadziranim subjektima posebno je ukazivano na nadležnosti inspekcije za zaštitu životne sredine, kao i na njihove obaveze vezano za primenu odredbi važećih zakonskih propisa. 
Preventivno delovanje Inspekcije za zaštitu životne sredine ostvareno je delom i kroz informisanje javnosti o inspekcijskom radu objavljivanjem Plana inspekcijskog nadzora za 2023. godinu i kontrolnih listi iz različitih oblasti zaštite životne sredine.
 	U skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, a radi postizanja cilja inspekcijskog nadzora, Inspekcija za zaštitu životne sredine je izvršila pet službenih savetodavnih poseta.
Nakon izvršene službenih savetodavnih poseta, nisu otkrivene nepravilnosti u radu nadziranih subjekata, te istim nisu dostavljani dopisi sa preporukama.

2) Obaveštavanje javnosti, pružanje stručne i savetodavne podrške nadziranim subjektima 

U toku 2023. godine Inspekcija za zaštitu životne sredine je vršila i službene savetodavne posete, sa ciljem preduzimanja preventivnih mera i drugih aktivnosti usmerenih ka podsticanju i podržavanju zakonitosti i bezbednosti poslovanja i postupanja u sprečavanju nastanka štetnih posledica po zaštitu životne sredine. 
Inspekcija za zaštitu životne sredine u 2023. godini izvršila je 5 službenih savetodavnih poseta, a nije imala zahteva za stručnim savetodavnim posetama po zahtevu nadziranog subjekta.
Aktivnosti usmerene ka preventivnom delovanju iz oblasti upravljanja otpadom ogledale su se u davanju stručnih i praktičnih saveta i preporuka, i to u vezi davanja smernica za zbrinjavanje otpada, upravljanja otpadom generisanim pri obavljanju delatnosti, izradi i popunjavanju dokumentacije, i drugim pitanjima iz oblasti upravljanja otpadom. 
Preduzete aktivnosti u izveštajnom periodu:
- 	nije bilo zvaničnih saopštenja, intervju i sl. ,objavljene su kontrolne liste na sajtu opštine Tutin
-	stručne savetodavne posete - 5
- 	preventivni inspekcijski nadzori - 0
-	primljeni podaci o samokontroli nadziranih psubjeka – 0
-	nije bilo organizovanih obuka nadziranih subjekata i drugih lica;
-	nije bilo publikovanih upustava i smernica za rad i postupanje osim objavljenih kontrolnih listi na sajt opštine Tutin; 

3) Nivo usklađenosti poslovanja i postupanja nadziranih subjekata sa zakonom i drugim propisom, koji se meri pomoću kontrolnih listi

Tokom 2023. godine nastavljen je kontinuitet u kontrolama pravnih subjekata, a i njihovo poslovanje je upravnim merama dovedeno u visok nivo usklađenosti sa zakonom. Subjekti su se obraćali inspektoru za zaštitu životne sredine u vezi sa svakom nedoumicom u njihovom poslovanju, kako bi eventualni propusti bili ispravljeni i kako bi njihov rad bio u skladu sa propisima iz nadležnosti zaštite životne sredine. 
Redovni inspekcijski nadzori vršeni su sa izdatim nalozima za inspekcijski nadzor i nadzirani subjekti su o planiranim inspekcijskim nadzorima obavešteni na propisani način i u propisanim rokovima, saglasno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. 
Sami inspekcijski nadzori vršeni su prema kontrolnim listama za određene oblasti nadzora, u skladu sa objavljenim kontrolnim listama na sajtu Opštine Tutin i sajtu Ministarstva zaštite životne sredine.
 U skladu sa godišnjim Planom inspekcijskog nadzora Inspekcije za zaštitu životne sredine za 2023. godinu, obavljani su nadzori u različitim oblastima zaštite životne sredine

4) Broj otkrivenih i otklonjenih ili bitno umanjenih nastalih štetnih posledica po zakonom zaštićena dobra, prava i interese (korektivno delovanje inspekcije)

Tokom 2023. godine Inspekcija za zaštitu životne sredine postupala je u skladu sa svojim pravima, dužnosti i ovlašćenjima u slučajevima u kojima je na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja donosila rešenja sa naređenim merama nadziranim subjektima za sprovođenje mera zaštite životne sredine, saglasno zakonskim propisima iz oblasti zaštite životne sredine. Inspektor za zaštitu životne sredine  u 2023. godini naložio je:
-	Korektivne mere – 4(četiri) mere za otklanjanje uočenih nezakonitosti, 
-	Nije bilo posebnih mera naredbi, zabrane i zaplene:
-	Nije bilo mera usmerenih na zaštiti prava trećih lica;
-	Nije bilo primedbi na zapisnik pa tako ni izmene izrečenih mera od strane nadziranih subjekata

5) Broj utvrđenih neregistrovanih subjekata i merama sprovedenim prema njima

-Inspekcija za zaštitu životne sredine godini nije utvrdila postojanje neregistrovan subjekata u 2023.

6) Mere preduzete radi ujednačavanja prakse inspekcijskog nadzora i njihovom dejstvu

U skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, u cilju ujednačavanja rada inspektor za zaštitu životne sredine u nadzorima je koristio kontrolne liste, koje se nalaze na sajtu Opštine Tutin i Ministarstvu zaštite životne sredine i dostupne su svim operaterima za potrebe samokontrole.
Inspektor za zaštitu životne sredine je koristio identične mere u istim slučajevima kako bi se postigla pravičnost i ujednačenost u radu. 

7) Ostvarenje plana i valjanosti planiranja inspekcijskog nadzora, naročito o odnosu redovnih i vanrednih inspekcijskih nadzora, broju redovnih inspekcijskih nadzora koji nisu izvršeni i razlozima za to, kao i o broju dopunskih naloga za inspekcijski nadzor

Redovni inspekcijski pregledi vršeni su prema planiranoj dinamici i sa nekoliko  odstupanja od termina predviđenih Godišnjim planom inspekcijskog nadzora koji je objavljen na sajtu Opštine Tutin.
Godišnji plan redovnih inspekcijskih nadzora je izvršen 79% u odnosu na broj planiranih nadzora. Godišnji Plan nije u potpunosti realizovan zbog toga što je sedam nadziranih subjekta prestalo sa radom tako da kod njih nije izvršen inspekcijski nadzor, a i zbog angažovanosti inpektora zaštite životne sredine na drugim nepredviđenim radnim zadacima I komisijama., kao i odsustvo inspektora u trajanju od dva meseca-bolovanje (u maju i junu zbog hirurške intervencije), a i zbog angažovanosti inspektora na dr.ugim poslovima,naime Inspektor je na osnovu rešenja i odluka je učestvovao u radu Komisije za izradu Plana korišćenja sredstava budžetskog fonda zaštite životne sredine opštine Tutin, Komisiji za zaštitu životne sredine i radnoj grupi za pripremu lokalnog plana upravljanja otpadom na teritoriji opštine Tutin, Komisiji za procenu vrednosti građevinskog zemljišta, Komisiji za dodelu sredstava sportskim organizacijama.
U skladu sa navedenim planom inspekcijskog nadzora, inspektor je pored redovnih, obavio i jedan vanredni inspekcijski nadzor, po službenoj dužnosti i dva vanredna po zahteva stranke za inspekcijski nadzor.
- Odnos redovnih i vanrednih nadzora:51:3;
- Broj planiranih nadzora koji nisu izvršeni: 16;
- Dopunskih naloga u izveštajnom periodu   nije bilo.

8) Nivo koordinacije inspekcijskog nadzora sa inspekcijskim nadzorom koga vrše druge inspekcije

Kako bi se postigla pravilna i efikasna primena zakona, ostvarena je kontinuirana saradnja sa Komisijom za koordinaciju inspekcijskog nadzora sa kojom su se razmenjivale informacije o radu. Inspektor za zaštitu životne sredine tokom 2023. godine je sarađivao sa republičkom inspkcijom za zaštitu životne sredine, drugim inspekcijskim službama, PS Tutin.
Zajedničkih inspekcijskih nadzora nije bilo.

9) Materijalni, tehnički i kadrovski resursi koje je inspekcija koristila u vršenju inspekcijskog nadzora i merama preduzetim u cilju delotvorne upotrebe resursa inspekcije i rezultatima preduzetih mera

Odeljenje za inspekcijske poslove ima jednog inspektora za zaštitu životne sredine .
Materijalne i tehničke resurse koje inspekcija za zaštitu životne sredine koristi su: jedno vozilo za sve inspekcijske službe, računar, štampač, , foto aparat, .
U postupcima inspekcijskog nadzora inspektor nije koristio povećana materijalna sredstva.

10) Pridržavanje rokova propisanih za postupanje inspekcije

Opštinski inspektor za zaštitu životne sredine u 2023. godini se u svemu pridržavao rokova propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o opštem upravnom postupku i to u smislu rokova za obaveštenje podnosioca prijave, kao i u pogledu poštovanja rokova za izdavanje zapisnika, rešenja i drugih upravnih akata. Predlog plana za 2024 godinu je u zakonski predviđenom roku dostavljen na mišljenje Ministarstvu zaštite životne sredine.

11) Zakonitost upravnih akata donetih u inspekcijskom nadzoru (broj drugostepenih postupaka, njihov ishod, broj pokrenutih upravnih sporova i njihov ishod)

Na rešenja Inspekcije za zaštitu životne sredine u 2023. godini nije bilo žalbi i nije uložena ni jedna tužba.

12) Postupanje u rešavanju prigovora i pritužbi na rad inspekcije, sa ishodima tog postupanja, uz posebno isticanje broja podnetih prigovora i pritužbi i oblasti rada na koje su se odnosili

U 2023. godini nije bilo pritužbi na rad inspektora za zaštitu životne sredine shodno članu 52. Zakona o inspekcijskom nadzoru kao ni zahteva za izuzeće inspektora za zaštitu životne sredine.

13. Obuke i drugi oblici stručnog usavršavanja inspektora

U 2023. godini inspektor zaštite životne sredine nije  učestvovao na obukama

14) Inicijative za izmene i dopune zakona i drugih propisa

Nije bilo inicijative za izmene i dopune zakona i drugih propisa.
15) Mere i provere preduzete u cilju potpunosti i ažurnosti podataka u informacionom sistemu

Tokom 2023. godine Inspekcija za zaštitu životne sredine redovno je ažurirala internu bazu podataka o izvršenim poslovima iz oblasti svoje nadležnosti
Inspekcija za zaštitu životne sredine ne raspolaže sopstvenim informacionim sistemom.
Inspektor za zaštitu životne sredine opštine Tutin, ažurira podatke na opštinskom sajtu u vezi zaštite životne sredine. 

16) Stanje u oblasti izvršavanja poverenih poslova inspekcijskog nadzora;

	Svi povereni poslovi izvršavaju se na vreme I u zakonskom roku.

17) Ishodi postupanja pravosudnih organa po zahtevima za pokretanje prekršajnog postupka, prijavama za privredni prestup i krivičnim prijavama koje je podnela inspekcija

U 2023. godini inspektor za zaštitu životne sredine je podneo: 
-nije bilo zahteva za pokretanje prekršajnog postupka, 
-nije bilo prijava za pokretanje postupka za privredni prestup
-nije bilo krivičnih prijava

	
Spisak postavljenih radnih ciljeva inspektora prema redosledu značaja i zbirni prikaz njihovog izvršavanja

	

	1.
	Kontrola sprovođenje mera i propisa iz oblasti zaštite životne sredine, kao povereni poslovi Ministarstva zaštite životne sredine, kod nadziranih privrednih subjekata, pravnih lica i preduzetnika, određeni sledećim zakonima:
-Zakonom o zaštiti životne sredine; 
-Zakonom o proceni uticaja na životnu sredinu;
-Zakonom o upravljanju otpadom;
-Zakonom o zaštiti vazduha;
-Zakonom o zaštiti od buke u životnoj sredini;
-Zakonom o zaštiti od nejonizujućih zračenja;
-Zakonom o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja;
-Zakonom o zaštiti prirode,
 u  skladu sa odredbama iz Zakona o inspekcijskom nadzorom

	2.
	- Postupanje po predstavkama građana na osnovu ocene o postojanju razloga za pokretanje inspekcijskog nadzora po službenoj dužnosti u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, godišnjim i operativnim planom inspekcijskog nadzora preduzimanje mere iz nadležnosti poverenih Zakonima i blagovremeno obaveštavanje podnosioca predstavke  o svim bitnim stvarima tokom postupka. 
- Postupanje po zahtevima privrednih subjekata za utvrđivanje ispunjenosti uslova za obavljanje delatnosti i potvrđivanje zakonitosti poslovanja.

	3.
	Preventivno inspekcijsko delovanje usmereno ka podsticanju i podržavanju zakonitosti i bezbednosti poslovanja i postupanja nadziranih subjekata  sve u cilju sprečavanja nastanka štetnih posledica,  organizovani kroz   pružanje informativne, edukativne i  stručno savetodavne  podrške nadziranom subjektu na licu mesta koje se organizuje van prostorija inspekcije

	4.
	Učešće na stručnim usavršavanjima, radionicama, seminarima, kursevima obukama i slično iz oblasti zaštite životne sredine  u organizaciji svih relevantnih faktora zaštite životne sredine (Ministarstva, nevladin sektor, Instituti, Fakulteti i dr) u cilju  edukacije  i  jačanja kompetencija inspektora.
  

	5.
	Saradnja sa republičkim inspektorima zaštite životne sredine, inspektorima za zaštitu životne sredine drugih lokalnih samouprava, komunalnom policijom i drugim organima i organizacijama





Tabelarni prikaz rada inspektora za zaštitu životne sredine opštinske uprave Tutin, Odeljenja za inspekcijske poslove u toku 2023.godine

	IZVEŠTAJ
ZA
2023 GODINU
	ODELJENJE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE OU TUTIN

	
	OBLAST INSPEKCIJSKOG NADZORA

	
	

ZŽS
	STUDIJA O PROCENI UTICAJA
	

IPPC
	

OTPAD
	

VAZDUH
	

BUKA
	

NEJONIZ.
ZRAČENJE
	

PRIRODA
	

Ʃ

	
	INSPEKCIJSKI NADZOR NAD REGISTROVANIM SUBJEKTIMA

	Broj insp.nadzora  planiranih Godišnjim planom
	8
	7
	
	21
	24
	5
	3
	1
	69

	Broj izvršenih redovnih insp.nadzora
	2
	6
	
	19
	15
	4
	3
	1
	50

	Broj vanrednih 
insp.nadzora
	Po predstavci ili ako je procenjen visok ili kritičan rizik
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	
	Po zahtevu nadziranog subjekta
	2
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Broj kontrolnih insp.nadzora
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupan broj zapisnika o izvršenim IN
	4
	6
	
	19
	15
	5
	3
	1
	53

	Broj zapisnika sa izrečenim merama
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	4

	Ukupan broj službenih beleški
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupan broj donetih rešenja
	
	
	
	1
	
	2
	
	
	3

	Ukupan broj izrečenih zabrana
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Preventivno delovanje
	Preventivni inspekc.nadzori
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Službene savetodavne posete
	
	
	
	5
	
	
	
	
	5

	Broj podnetih prijava
	Prekršajne prijave
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Prijave za privredni prestup
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Krivične prijave
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	INSPEKCIJSKI NADZOR NAD NEREGISTROVANIM SUBJEKTIMA

	Broj inspek.nadzora 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                                                   
                                                                                                                                                    
Legenda:
OBLAST INSPEKCIJSKOG NADZORA:
ZŽS-Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o zaštiti životne sredine („Sl. glasnik RS“ br:135/04; 36/09; 72/09 i dr zakoni i 43/2011 odluka US, 14/2016, 76/18, 95/18 i dr. zakon) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;energetska licenca;
STUDIJA O PROCENI UTICAJA- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službenom glasniku RS", br. 135/2004 i 36/2009) ) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
IPPC- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine („Sl. glasnik RS“, br. 36/2009 i 25/2015) ) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
OTPAD- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 35/2023) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
VAZDUH- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o zaštiti vazduha ("Službenom glasniku RS", br.  36/2009 i 10/2013)  i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
BUKA- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini (Sl. glasnik RS br. ("Sl. glasnik RS", br. 96/2021) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
NEJONIZUJUĆE ZRAČENJE- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona o zaštiti od nejonizujućih zračenja („Sl. glasnik RS“, br. 36/2009) i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
PRIRODA- Inspekcijski nadzori iz oblasti Zakona prirode ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016 i 95/2018 i rd. zakon) i propisa donetih na osnovu ovog zakona.




                                                                                                                                                             Inspektor:
                                                                                                                                               zaštite životne sredine
                                                                                                                                                         Ljutvija Camić
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