Na osnovu ¢lana 23. i 24. Pravilnika o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne revizije u
javnom sektoru (,,SI. glasnik RS¥, br. 99/2011 i br. 106/2013) i Clana 66. Statuta
opétine Tutin (“Sl. list opstine Tutin”, br.1/2019),

PREDSEDNIK OPSTINE TUTIN donosi
ODLUKU
o usvajanju Strate§kog plana rada interne revizije opstine Tutin za period 2021 —2023.
godine
Clan 1.
Usvaja se Strate$ki plana rada interne revizije opStine Tutin za period 2021-
2023. godine.
Clan 2.
Strateski plana rada interne revizije opStine Tutin za period 2021~ 2023. godine
sastavni je deo ove Odluke.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: }) YI-1-/ /QOM
Tutin, (5,03 /8fodine
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Na osnovu ¢lana 23. i 24. Pravilnika o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje
i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izve$tavanje interne revizije u
javnom sektoru ( ,,Slglasnik RS“ br. 99/2011 i 106/2013) i ¢lana 66. Statuta opstine
Tutin, na predlog internog revizora,

PREDSEDNIK OPSTINE TUTIN odobrava,

STRATESKI PLAN
RADA INTERNE REVIZIJE
OPSTINE TUTIN
ZA PERIOD 2021-2023. GODINA

POGLAVLJE I - REVIZORSKO OKRUZENJE
Uvod

Opétina Tutin kao jedna od SandZackih opstina, nalazi se na teritoriji jugozapadne
Srbije i graniti se sa teritorijama 7 drugih opstina: Novim Pazarom, Sjenicom, Zubinim
potokom i Istokom iz Srbije, a RoZajama, Beranama i Bijelim Poljem iz Crne Gore.
Teritorija op$tine Tutin sa proseénom nadmorskom visinom od 1000m prostire se na
povrini od 741 km?2 §to je &ini, zajedno sa opstinom Novi Pazar, drugom opstinom
Ragkog okruga, dok je po broju stanovnika (30.054) trec¢a opstina istog okruga.

Opstina Tutinvr$i nadlenosti lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom i
statutom, kao i poverene poslove drZavne uprave. Ima svojstvo pravnog lica. Osnivag je
sledeéih javnih preduzeda i ustanova:

- JKSP “Gradac”

- NB “ DR Ejup MuSovi¢”

- Centar za kulturu, turizam, omladinu, i sport

- Predskolska ustanova” Habiba Stogevi¢”

- Centar za socijalni rad Tutin

- Dom zdravlja Tutin

Organi opitine Tutin su: Predsednik opstine, Skupstina opstine, Opstinsko vijece i
Opétinska uprava.
Direktni korisnici budzetskih sredstava su:
~Predsednik opStine,
-Skupstina opStine,
- Opétinsko vijece,
-Opstinska uprava i
-Pravobranilastvo opstine Tutin.



Indirektni korisnici budzetskih sredstava su:
-Centar za kulturu, turizam, omladinu i sport
-NB ,, Dr. Ejup MuSovi¢*

- Predskolska ustanova” Habiba Stoéevié”
-24 mesne zajednice

2. Strate§ka dokumenta op§tine Tutin

U 2020. god. prestao je da vaZi stratelki dokument opstine Tutin Strategija odrZivog
razvoja opstine Tutin 2013-2020, izrada nove strategije je u toku. Opstina Tutin ima
sledeéa aktivna strate¥ka dokumenta: Prostorni plan opstine Tutin, Generalni plan opstine
Tutin, Plan detljne regulacije opstine Tutin,.....

3. Vizija i misija op§tine Tutin

Vizija opstine Tutin je otvaranje novih radnih mesta, odnosno smanjenje
siromastva, obezbedivanje prostornih i infrastrukturnih uslova za razvoj privrednih kapaciteta i
njihov razmestaj.

Misija opstine Tutin je da kroz kvalitet usluga efikasno ispunjava potrebe i
o&ekivanja gradana uz postovanje zakonskih i podzakonskih propisa.

Stratelka vizija opstine Tutin je odrZiv lokalno — ekonomski razvoj; pruZanje
pomoéi malim i srednjim preduze¢ima i razvijanje privatno-javnih partnerstava; razvoj
infrastrukture; razvoj sporta i kulture; pobolj$anje uslova rada u Skolama i vrti¢ima,
pruZanje pomoéi socijalno ugroZenom stanovnitvu i stanovni$tvu iz marginalizovanih
grupa, kreiranje poZeljnog mesta za stanovanje, obrazovanje i zabavu svojih gradana i
pruZanje pomo¢i izbeglim i interno raseljenim licima.

Cilj i osnovni zadatak interne revizije je dodavanje vrednosti i poboljSanje
poslovanja opstine kroz poveéanje nivoa svesti u obavljanju javnih poslova i pruZanju
javnih usluga, kao i kroz uspostavljanje internih kontrola sa ciljem efikasnog i
racionalnog kori¥¢enja javnih sredstava, optimizacije trofkova poslovanja opstine Tutin i
poboljianja kvaliteta usluga koje op$tina pruZa gradanima.

POGLAVL;E II - STRATESKO PLANIRANSE
1.Svrha strateSkog planiranja

U skladu sa ¢lanom 23. stavom 1. Pravilnika o zajedniC¢kim kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje
interne revizije u javnom sektoru (“SL glasnik RS”, br. 99/2011 i 106/2013) interna
revizija se obavlja prema: strateSkom planu za trogodidnji period, godiSnjem planu i
planu pojedina¢ne revizije.

U skladu sa ¢lanom 24. stavom 1. Pravilnika o zajedni¢kim kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje
interne revizije u javnom sektoru strate§ki plan se zasniva na dugoro¢nim ciljevima
korisnika javnih sredstava i proceni rizika interne revizije.



Svrha strate$kog planiranja ogleda se u sledecem:
- pomaze identifikovanje oblasti koje treba da budu predmet revizije,
- omogucava objektivan pristup definisanju poslova interne revizije koji je
zasnovan na proceni rizika,
- pomaZe internoj reviziji prilikom procene sistema internih kontrola,
- pomaZe internoj reviziji da optimalno koristi resurse i poboljSa efektivnost
“usluge” koju pruza rukovodstvu.

2. Mesto i uloga interne revizije

U skladu sa ¢lanom 82. Zakona o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br.
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015-dr. Zakon,103/2015 i 99/2016) i ¢Elanovima 3. i 6. Pravilnika o
zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodolokim uputstvima za
postupanje i izve§tavanje interne revizije u javnom sektoru (“Sl. glasnik RS”, br. 99/2011
i 106/2013) predsednik opstine Tutin je Odlukom o osnivanju sluzbe za buZetsku
inspekciju i internu reviziju u okviru te sluzbe doneo odluku o organizaciji rada
internog revizora gde je predvideno jedno radno mesto.

Interna revizija se obavlja u skladu sa zakonom kQ]lm se ureduje budzetski
sistem, Pravilnikom o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i standardima i
metodolodkim uputstvima za postupanje i izve$tavanje interne revizije u javnom sektoru i
Medunarodnim standardima interne revizije.

Interni revizori su duZni da se u svom radu pridrzavaju povelje interne revizije,
etitkog kodeksa, priru¢nika kojim se propisuje metodologija rada i uputstava i instrukcija
koje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje budZetski sistem, donosi ministar finansija.

Rad interne revizije u opstini Tutin ureden je sledeéim aktima:

- Poveljom internog revizora opstine Tutin,
- Odlukom o osnivanju sluzbe za budZetsku inspekciju i internu reviziju opstine

Tutin.

3.Sistemi — predmeti revizije

Subjekti revizije su: direktni i indirektni korisnici sredstava budZeta opStine Tutin,
javna preduzeéa ¢&iji je osnival opstina Tutin, osnovne i srednje Skole za koje se
obezbeduju sredstva u budZetu opstine Tutin, pravna lica nad kojima jedinica lokalne
samouprave ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili viSe od 50%
glasova u upravnom odboru, subjekti kojima se direktno ili indirektno doznaavaju
sredstva budZeta za odredenu namenu i druga pravna lica u kojima javna sredstva Cine
vise od 50% ukupnog prihoda.

Kod navedenih subjekata revizije identifikovani su sledefi sistemi: planiranje,
priprema i izvr8enje finansijskog plana, nabavke, zarade i druga primanja zaposlenih ,
socijalna zastita, budZetska rezerva, finansijsko-ra¢unovodstveni sistem, prihodi .

4. Procena rizika



U proceni rizika koristiéemo matricu uticaja i verovatnoce koja je prikazana u
nastavku.

—
Velika

Srednja
VEROVATNOCA

Za procenu rizika pomocu ove matrice koristiCemo tabele kategorizacije uticaja i
verovatnoce rizika koje su prikazane u nastavku.
Tabela kategorizacije uticaja rizika

Nepostovanje propisa

Kasnjenje u rokovima

Gubitak znacajne finansijske imovine
Znalajan gubitak poverenja

Pritisak javnosti

Gubitak imovine

Neke $tetne posledice za imovinu
Istraga

Negativan stav javnosti

Visok

Srednji

Nizak

Manyji finansijski gubici
e Delimi¢no negativan stav javnosti

Tabela kategorizacije verovatnoée da ée se rizik pojaviti

Visoka e Ocekuje se da ¢e do dogadaja dodi u veéini
sluCajeva

Srednja e Dogadaj se ponekad moze dogoditi

Niska e Nastanak dogadaja nije verovatan
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Obja¥njenje tabele:

Faktori rizika obuhvataju:  ukupan obim sredstava, broj transakcija, broj
zaposlenih, uticaj na druge sisteme, osetljivost aktivnosti, geografsku rasprostranjenost.

Da bi izradunali indeks rizika rukovodili smo se odredivanjem rizika za svaki
sistem i na osnovu toga utvrdili indekse.

MnoZenjem rangiranog faktora rizika (obim sredstava, broj transakcija, broj
zaposlenih, uticaj na druge sisteme, osetljivost aktivnosti, geografska rasprostranjenost)
sa tezinom svakog od navedenih faktora rizika dobijamo pojedinagni indeks rizika za
svaki faktor. Zbirom svih pojedinagnih indeksa rizika dobijamo ukupan indeks rizika za
odredeni sistem.

Sistemi se mogu klasifikovati u tri kategorije:

- visokoriziéne sisteme — sa indeksom rizika od 61 boda i vise,
- sisteme srednjeg rizika —~ sa indeksom rizika od 31 - 60 bodova,
- sisteme niskog rizika — sa indeksom rizika od 30 bodova ili manje.

6. Plan revizije za trogodi$nji period 2021-2023.godine

Prilikom procene potrebe revizije polazi se od toga da revizija traje u proseku 8
(osam) nedelja, odnosno najmanje 40 (Cetrdeset) radnih dana.

Prilikom utvrdivanja raspoloZivih dana po jednom revizoru, ukupan fond
kalendarskih dana u jednoj godini treba umanjiti za sve subote i nedelje, a ukupan fond
radnih dana treba umanjiti za dane odmora, dane dr¥avnih praznika, dane predvidene za
obuku i seminare i dane potrebne za administrativno sredivanje dokumentacije.

Tokom izrade strateskog i godidnjeg plana neophodno je uzeti u obzir i
nepredvidene okolnosti, odnosno obavljanje revizije po zahtevu predsednika opstine
Tutin. Po zahtevu predsednika Opstine rezervise se jedna petina raspoloZivog vremena,
odnosno dve revizije godisnje.

Prema Standardima Instituta internih revizora strateski plan treba revidirati i
aZurirati svake godine, gde druga godina tekuéeg strateSkog plana postaje prva godina
novog plana i osnova za godisnji plan naredne godine,

Prilikom izrade Strate$kog plana rada interne revizije opstine Tutin za period 2021-
2023.godine, kao i Godinjeg plana rada interne revizije opstine Tutin za 2021.godinu,
potrebno je uzeti u obzir i slabosti u funkcionisanju pojedinih sistema u 2020.godini.

6.1. Plan revizije za 2021. godinu

U 2021. godini planirano je da se izvrsi revizija slede¢ih sistema:
- zarade i druga primanja zaposlenih
- pripreme, planiranja i izvrienja finansijskog plana iz izvora 01
- Ad hoc revizije po zahtevu predsednika Opétine.



6.2. Plan revizije za 2022. godinu

Predmeti revizije u 2022.godini ¢e biti sledeéi sistemi:
zarade i druga primanja zaposlenih,
finansijsko-raéunovodstveni sistem,
nabavke,
nadzor nad sprovodenjem preporuka,

- Ad hoc revizije po zahtevu predsednika Opstine.

6.3. Plan revizije za 2023.godinu

Tokom 2023. godine planirano je da predmeti revizije budu sledeci sistemi:
nabavke,
prihodi,
priprema, planiranje i izvrSenje finansijskog plana,
finansijsko-ra¢unovodstveni sistem
nadzor nad sprovodenjem preporuka,
Ad hoc revizije po zahtevu predsednika Opstine.

U Tutinu, gf 95787/ .god.
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