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Уводна реч Председника општине Тутин 
 

Поштовани Суграђани, 

Планирање сопственог развоја израз је одговорности за будућност наше општине. Утврђивање 

идеја и путева, задатака и реално потребних средстава, битна је претпоставка остварења онога 

што желимо – модеран и развијен Тутин.  

План развоја општине Тутин припремљен је у складу са савременим кретањима у области 

стратешког планирања. Иако је План настајао  у времену које карактеришу изазови како на 

глобалном тако и  на регионалном и локалном нивоу, покретачку снагу за израду документа 

пронашли смо у  жељи да Тутин карактеришу: модерна инфраструктура, препознатљивост 

туристичке понуде, квалитетна пољопривредна производња, средина у којој ће млади људи 

препознати услове за сопствену афирмацију  и све ово уобличили  у визију чија ће реализација  

допринети да Тутин буде заједница толерантних и вредних грађана са ефикасном локалном 

управом, препознатљивом пољопривредном производњом, развијеним сектором малих и 

средњих предузећа и туристичко место у заштићеном природном окружењу у којем влада 

поверење, гостопримство и просперитет. 

Изради документа претходила је детаљна анализа тренутног стања у свим сегментима 

економског и друштвеног живота,  расположивих ресурса и привредних и природних 

потенцијала. На основу добијене слике стања дефинисане су мере које ће у наредном периоду 

подстаћи побољшање Општине на економском, социјалном и културном нивоу, што ће 

допринети побољшању квалитета живота свих грађана и грађанки оптине Тутин.  

Циљ израде Плана развоја био је да се јасно дефинише визија одрживог развоја општине Тутин, 

која подразумева одређивање потенцијалних предности и развојних праваца општине, стабилан 

и одржив економски раст и запошљавање, обезбеђивање социјалног напретка и смањивање 

сиромаштва, промовисање иновација, ефикасну заштиту животне средине и унапређење 

свеобухватног квалитета живота грађана. Једноставно речено – циљ нам је бољи, квалитетнији 

и сигурнији живот за све генерације и у сваком делу наше општине. 

Показало се да спој младости, искуства и знања, уз добру повезаност људи у заједници 

међусобним поштовањем, уважавањем и развијеном толеранцијом и солидарношћу 

представља прави рецепт за успех. Тога ћемо се држати и даље и уз вашу подршку сигурно ћемо 

успети да остваримо наш заједнички циљ – да општина Тутин буде место на које смо ми, Тутинци 

и Тутинке, поносни,  у које ће свако ко га посети желети да се врати. 

С поштовањем, 

 

Салих Хот – Председник Општине Тутин 
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Општина:                Тутин 

Врста документа:              План развоја општине Тутин 2022-2028 

Одговорна особа:               Салих Хот, Председник општине Тутин 

Координатор за израду плана развоја:    Емина Гусинац, Одељење за привреду и ЛЕР 

Стручни сарадник СКГО за израду Плана Развоја: Немања Јовичић 

Чланови општинског координационог тима за израду Плана развоја: 

1. Салих Хот, предсједник Општине – предсједник тима 

2. Фазила Феризовић,  предсједник Скупштине – члан 

3. Аднан Шеховић, начелник Општинске управе - члан 

4. Емина Гусинац – координатор тима 

5. Пајаз Јусуфовић  – члан 

6. Раде Петровић  – члан 

7. Џемил Љајић   – члан 

8. Садрија Горуждић   – члан 

9. Есад Холић    – члан 

10. Сеад Рамичевић  – члан 

11. Самир Кецап    – члан 

12. Зерина Хасић     – члан 

13. Денис Адемовић  – члан 

14. Енес Чоловић    – члан 

15. Ерџан Бахтјаревић  – члан 

16. Зехра Коничанин  – члан 

17. Вахид Демировић  – члан 

18. Рифат Захитовић  – члан 

 

Тематске радне групе су образоване у следећем саставу: 

Тематска радна група за економски развој: 

19. Сеад Рамичевић  – координатор радне групе 

20. Хасим Чалаковић – члан 

21. Бајрам Аљовић – члан 

22. Мурадија Чалаковић – члан 

23. Садета Незировић – члан 

24. Ержан Бахтјаревић – члан 

25. Емир Кучевић  – члан 

 

Тематска радна група за друштвени развој: 

1. Рамиз Синановић – координатор радне групе 

2. Енес Чоловић  – члан 

3. Мисала Ходовић – члан 
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4. Адиса Халиловић  – члан 

5. Емира Батиловић – члан 

6. Адиса Праменковић  – члан 

 

Тематска радна група за урбани развој и заштиту животне средине: 

1. Рахман Фекић  – координатор радне групе 

2. Сајма Коничанин – члан 

3. Ејуп Шаљић  – члан 

4. Љутво Цамић  – члан 

5. Муамер Маврић – члан 

6. Алдин Дрековић – члан 

 

1. Контекст и процес израде  

1.1. Контекст 

Израда Плана развоја општине Тутин је подржана у оквиру пројекта „Јавне и приватне 
финансије за развој – обезбеђивање одрживих локалних заједница унапређивањем 
планирања локалног развоја у Републици Србији``. Пројекат реализује Стална конференција 
градова и општина (у даљем тексту СКГО), посредством Програма Уједињених нација за развој 
у Србији (у даљем тексту УНДП). Финансијску подршку пројекту пружа Словачка развојна помоћ 
(SlovakAid)  

Пројекат представља наставак Програма локалног развоја у пилот јединицама локалне 
самоуправе (ЈЛС) у Србији и бави се пилотирањем новог приступа координације јавних 
политика у складу са Законом о планском систему и подзаконским актима. Будући да је 
релевантни правни оквир тек недавно у комплетиран, пројекат омогућује припрему нових 
Планова развоја ЈЛС (у 5 нових ЈЛС) на основу методолошких смерница препоручених Уредбом 
о обавезним елементима Плана развоја јединица локалне самоуправе. Поред припреме нових 
Планова развоја у изабраних 5 ЈЛС, пројекат омогућује и пилотирање процеса средњорочног 
планирања у 5 ЈЛС које су биле обухваћене подршком у изради Планова развоја у претходној 
фази програма. 

Недостатак јединственог националног стратешког оквира са јасно дефинисаним циљевима, 
временским оквиром и методологијама за израду планских и стратешких докумената на свим 
нивоима управљања представљао је значајну препреку за оптимално планирање у Србији. 
Нови Закон о планском систему усвојен је у априлу 2018. године, чиме је обезбеђен 
свеобухватан оквир за решавање већине тих проблема. У изради Закона СКГО је кроз 
консултације са надлежним националним институцијама настојала да усклади предложена 
законска решења од утицаја на ЈЛС са искуствима стеченим током претходног рада са ЈЛС и са 
приступом промовисаним од стране СКГО у смислу припреме и примене стратегија локалног 
одрживог развоја, кроз низ програма које је финансирала Европска унија (ЕУ). То укључује ЕУ 
Еxchange 4 и мере предложене у „Анализи утицаја“ припремљеној у оквиру овог Програма. 

Усвојени Закон предвиђа да ће до 2021. свака ЈЛС усвојити план развоја локалне самоуправе (у 
складу са СЛОР концептом) и средњорочни план. План развоја ЈЛС треба да буде конципиран 
као дугорочни документ развојног планирања, који за период од најмање седам година усваја 
скупштина ЈЛС на предлог већа ЈЛС. При томе, план развоја ЈЛС треба да садржи преглед и 
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анализу постојећег стања, визију односно жељено стање, приоритетне циљеве развоја који се 
желе постићи, као и преглед и кратак опис одговарајућих мера које се даље разрађују 
документима јавних политика и средњорочним планом ЈЛС. Средњорочним планом се 
операционализује план развоја ЈЛС и поставља основа за годишње извештавање о 
имплементацији плана развоја ЈЛС (практично има функцију годишњег акционог плана). Исто 
тако, средњорочни план развоја ЈЛС директно ће се односити на програмски буџет ЈЛС на свим 
нивоима програмске структуре. Извештај о ефектима плана развоја ЈЛС израђиваће се на 
трогодишњем нивоу. 

Имајући у виду прилично сложене захтеве Закона о планском систему за припрему планова 
развоја ЈЛС (Еx-анте анализа, свеобухватни процес консултација и јавне расправе, итд.), са 
једне стране, као и потешкоће са којима се ЈЛС суочавају чак и приликом израде трогодишњих 
пројекција програмског и капиталног буџета са друге стране, доследна примена новог планског 
система представља значајан изазов за локалне самоуправе у Србији (нарочито мање општине) 
обзиром на недостатак техничких и финансијских ресурса. 

План развоја локалне самоуправе је у складу са Законом о планском систему плански документ 
најширег обухвата и највишег значаја за јединице локалне самоуправе (ЈЛС). Закон прописује 
обавезу ЈЛС да израде и усвоје своје планове развоја до 1. јануара 2021. године. 

План развоја ЈЛС је дугорочни документ развојног планирања који за период од најмање седам 
година усваја Скупштина ЈЛС, а на предлог надлежног извршног органа ЈЛС. План развоја ЈЛС, 
према Закону, садржи преглед и анализу постојећег стања, визију односно жељено стање, 
приоритетне циљеве развоја који се желе постићи, као и преглед и кратак опис одговарајућих 
мера, које се даље разрађују документима јавних политика и средњорочним планом јединице 
локалне самоуправе. 

Предложене мере се детаљније разрађују средњорочним планом јединице локалне самоуправе 
и документима јавне политике, док је ЈЛС обавезна да годишњи извештај о спровођењу плана 
развоја ЈЛС припрема у поступку прописаном за израду извештаја о спровођењу средњорочног 
плана. Истеком сваке треће календарске године од доношења, општинско веће ЈЛС утврђује 
предлог извештаја о учинцима спровођења плана развоја, који подноси на усвајање скупштини 
јединице локалне самоуправе, најкасније у року од шест месеци од истека тог рока 

Приликом израде Плана ЈЛС је дужна да води рачуна о његовој усклађености и са планским 
документима донетим на републичком нивоу, водећи рачуна о изворним надлежностима ЈЛС у 
домену планирања, прописаних Уставом и законом. Урбани развој директно је повезан са 
одрживим економским растом и развојем, рационалним коришћењем земљишта, 
демографским променама и становањем, саобраћајем и техничком инфраструктуром, 
животном средином, културним наслеђем и свим осталим областима које су у надлежности ЈЛС. 
Стога је посебно важна усклађеност развојног плана ЈЛС са Просторним планом ЈЛС. 

 

1.2. Процес израде  
Процес израде Плана развоја спроведен је кроз следеће главне фазе: 

1. Припремна фаза и организација процеса; 
2. Преглед и оцена постојећег стања; 
3. Дефинисање визије, односно жељеног стања; 
4. Дефинисање приоритетних циљева; 
5. Дефинисање мера; 
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6. Успостављање институционалног оквира за спровођење Плана развоја ЈЛС; 
7. Усвајање плана развоја ЈЛС. 

 

Фазе израде плана развоја 

 

 

 

У првој фази, која је представљала фазу припреме и организације процеса, општина Тутин  је 
донела Одлуку о приступању изради плана развоја општине Тутин за период 2022-2028., затим 
Решење о формирању координационог тима са именовањем чланова и дефинисаним обавезама 
и активностима и делегираним координатором. Координациони тим је у овој фази одржао прве 
консултације у чијем оквиру је израђена Матрица заинтересованих страна из које је дефинисан 
Партнерски форум као консултативно тело, односно идентификовани су најважнији актери и 
анализиран је њихов утицај и значај. Након наведених консултација, делегирани су и чланови 
тематских радних група као оперативног, радног, тела. Дефинисане су три тематске радне групе 
(друштвени развој, економски развој и урбани развој и заштита животне средине) што је 

  Konsultacije 

Prikupljanje i obrada 

podataka 
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формалнизовано доношењем Решења. У циљу транспарентности процеса и укључивања 
заинтересованих страна, општина Тутин је отворила банер на званичној веб страници у оквиру 
ког су се, током целог процеса, налазила радна документа и најзначајније информације у вези 
са консултацијма. 
 

Преглед  и оцена постојећег стања је први практичан корак у процесу и подразумевао је 
прикупљање и обраду података из примарних и секундарних извора. У оквиру овог корака, 
комбинацијом примарног (коришћењем упитника) и секундарног (прикупљањем података из 
званичне статистике) прикупљања података, за општину Тутин, урађена је анализа следећих 
области: инфраструктура, заштита животне средине, саобраћај и комуникације, пољопривреда, 
економски развој, образовање, култура и спорт, социјална и здравствена заштита. Такође, 
направљена је веза са Циљевима одрживог развоја (Агенда 2030), односно је урађена 
локализација циљева и индикатора циљева одрживог развоја1. 

Анализа постојећег стања завршена је израдом тзв. SWOT матрице, која је развијена на 
радионици на којој су учествовали чланови Општинског тима за израду Плана развоја. 

Након завршетка овог процеса кренуло се у следеће кораке, као што је дефинисање визије, 
приоритетних циљева и мера и то како кроз радионице тако и кроз консултације са тематским 
групама. Одржана су два круга консултација са тематским радним групама и завршне 
консултације са Форумом Партнера.  

Визија која представља изјаву о жељеном стању у будућности добијена је процесом 
консултација на састанцима тематских група и партнерског форума. Она је дефинисана тако да с 
једне стране буде концизна, инспиративна и амбициозна али и достижна и корисна за следећи 
корак – дефинисање приоритених циљева развоја. 

Приоритетни циљеви су пројекције жељеног стања које доприносе остварењу визије, а 
постижу се спровођењем мера, односно групе мера, при чему се свака мера, односно група  
мера обавезно везује за конкретан посебан циљ. Приоритетни циљеви се утврђени тако да буду 
специфични, мерљиви, достижни, реални и временски одређени а на нивоу сваког циља 
дефинисани су показатељи исхода. 

Мере представљају активности чије се предузимање планира ради остварења приоритетних 
циљева, односно достизања постављене визије. Оне могу бити различите по својој врсти и 
начину деловања, а за остварење постављеног циља потребна је реализација једне или више 
мера, које могу бити међусобно условљене. У кратком опису мера одређен је очекивани 
временски рок за остваривање мера (кратки – у прве две године спровођења плана, средњи – 
од треће до пете године, и дуги – од шесте до осме године спровођења) као и одговорна страна 
за спровођење мера. Такође, утврђени су и очекивани извори за финаснирање мера, а где је то 
било могуће и смислено дата је процена коштања сваке од мера. 

Дефинисање оквира за праћење, евалуацију и извештавање са структуром одговорности је 
био завршни корак у изради документа и састоји су дефинисању активности и одређивање 
одговорности за спровођење Плана развоја. Оно укључује процесе праћења спровођења, 
извштавање о процесу спровођења и оцену спровођења Плана развоја.  
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На крају, последњу фазу представља фаза усвајања Плана где тако дефинисан План развоја 
након завршних консултација усваја Веће ЈЛС које га подноси на јавну расправу након чијег 
сповођења тај предлог се подноси на усвајање Скупштини општине. 

2. Преглед и анализа постојећег стања општине Тутин 

2.1 Географски положај 
Територија општине Тутин простире се у југозападном делу Србије, у јужном делу 
Рашког округа, на граници са Црном Гором. Са просечном надморском висином од 
1.000 m, спада међу највише општине у Србији; горња граница насељености је 1.300 m 
надморске висине. На целом подручју доминантна је планинска клима (са дугим и 
снежним зимама и краћим и свежим летима) осим долине Ибра и Видрењака у којима 
клима има карактеристике субпланинског типа. 

Општина Тутин обухвата површину од 742 km2. Испод 800 m надморске висине налази 
се само 15 km2 (2%) територије општине. Између 800 и 1.000 m надморске висине налазе 
се сливови Себечевске реке и реке Ибар, као и Тутинска котлина и Коштан-поље који 
заузимају 174 km2 (23,5%) површине општине. Највећи део од 463 km2 (62,4%) чине 
терени Пештерске висоравни и нижих планина (Велике Нинаје, Хума и Јарута) са 
висинама од 1.000 до 1.500 m. Терени између 1.500 и 2.000 m надморске висине чине 
88 км2 (12%) (појас Мокре Горе и Мокре планине). Изнад 2.000 m надморске висине 
налази се само 0,7 km2 (0,1%) у оквиру којих је смештен највиши планински врх у 
општини, Поглед (2.154 m), који је истовремено и највиши врх у Републици Србији. 

Општина се састоји од 93 насељена места. По званичним подацима на територији 
општине живи 32.010 становника2 (16.429 мушкараца и 15.581 жена) са просечном 
густином насељености од 43 становника/km2, међутим по проценама јединице локалне 
самоуправе на територији општине Тутин живи близу 40.000 становника.  

Према степену развијености Општина Тутин припада IV групи (испод 60% републичког 
просека) недовољно развијених јединица локалне самоуправе. 

2.2 Природни ресурси 
Општина Тутин је богата природним ресурсима, од којих су најзначајнији: воде, 
биодиверзитет, пољопривредно земљиште и шуме. 

Хидрологија 

Општина Тутин је богата водним ресурсима. Највећа река је Ибар, који кроз општину 
Тутин портиче дужином од 22 km, као и његове бројне директне и индиректне притоке. 
Планинске реке на територији општине су: Годуља, Паљевска река, Јабланица, Драшка 
река, Суховара, Мојстирска река, Црна река, Ђерекарска река/Бороштица, Делимедска 
река, Точиловска река, Смолућка река са Ковачком реком која се у свом доњем току 
назива Себечевска река/Себечевка, реке Видрењак и Печеоница и др. Реке понорнице 
су Црна река, Делимедска река и Точиловска река. Такође, подручје општине је богато 
подземним водама и постоје бројна врела, чесме и бунари. Најпознатије врело је врело 

 
1  
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Промуклице, а затим Миљина глава, Паљевско Врело, Црнишко Врело, Капавци, 
Чукотско Врело, Црвена Вода и друга. 

Територија општине Тутин оскудева у стајаћим водама. Једина значајнија акумулација 
стајаће воде је језеро Газиводе које представља вештачку акумулацију укупне 
запремине 370 милиона m3 и површине 27 km2. Ова акумулација водом снабдева 
општину Зубин Поток, док за општину Тутин има, пре свега, значај у погледу туризма и 
риболова. 

Заштићена подручја и биодиверзитет 

На територији општине постоји богат и разноврстан биодиверзитет и значајна 
заштићена подручја. 

Подручје Пештера проглашено је за заштићено природно добро, „Пештерско поље” и 
од укупне површине од 3.455 ha, 1.985 ha (57%) се налази на територији општине Тутин. 
Ово подручје уписано је у Рамсарску листу влажних подручја од међународног значаја 
и представља једно од највећих очуваних планинских тресета у Србији и на Балкану. 
Подручје Пештера, укључујући подручја Златара и Голије, уписано је и у Листу подручја 
одабраних за очување циљних врста дневних лептира (PBA/Prime Butterfly Areas). Део 
Пештера припада ЕМЕРАЛД мрежи, укључујући Увац, подручја Милешевке, Голије и 
Златибора. На тај начин подручје представља део европске еколошке мреже, значајно 
за очување дивље флоре и фауне и њихових природних станишта. 

На подручју општине постоји и богат фонд ихтиофауне. Младица и липљан су уписани 
као природне реткости и међународно угрожене врсте у Републици Србији. 

Постоји и разноврсна фауна сисара, док флору чини велики број ретких, ендемичних, 
лековитих и јестивих врста. 

Поред највеће заступљености смрче, букве и огревног дрвета, шумски потенцијал је 
увећан и присуством заштићених ретких врста бора „молике” и бора „кривуље” где се 
налази и природни резерват, густа шума прашумског карактера, која је проглашена 
заштићеним природним добром (подручје Мојстира). 

Пољопривредно земљиште 

Пољопривредно земљиште обухвата 49,7% (36.896 ha или 368,96 km2) територије 
општине3, а највећи део (81% пољопривредног земљишта односно 40,3% територије 
општине) је у статусу коришћеног пољопривредног земљишта (29.930 h или 299,3 km2). 

Шуме и шумско земљиште 

Површина територије под шумом је 35.160,31 хектара, што износи 47,4% у укупној 
површини општине Тутин. Степен пошумљености општине је приближно на нивоу 
степена пошумљености Рашке области, а већи је од пошумљености територије 
Републике Србије, која износи 29,1%. Поред највеће заступљености смрче, букве и 
огревног дрвета, шумски потенцијал је увећан и присуством заштићених ретких врста 

 
Агенда 2030 је усвојена на самиту Уједињених нација одржаном 2015. године и представља јединствену стратегију која подразумева мобилизацију ресурса свих држава како 

би били остварени циљеви до 2030. Агенду чини 17 циљева, и у оквиру њих 169 подциљева мерених уз помоћ 231 показатеља којима се дају смернице свим државама које је 

потребно да их усвоје и прилагоде сосптвеним приоритетима. Циљеви одрживог развоја се спроводе не само на националном, већ и на регионалном и локалном ниву, а 

прилагођавање глобалних циљева нижим нивоима планирања посматра се као ”локализација циљева одрживог развоја”. Локализација се односи на то да локалне власти у 

процесу планирања подржавају циљеве одрживог развоја акцијама одоздо према горе и да заједно са представницима цивилног и приватног сектора локализују глобалне 

циљеве и стављају их у локални контекст, односно интегришу их у планове развоја свој локалне заједнице. 

3 Извор: РЗС, Анкета о структури пољопривредних газдинстава, 2018 
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бора „молике” и „кривуље” где се налази и природни резерват, густа шума прашумског 
карактера, која је проглашена заштићеним природним добром (подручје Мојстира). 

2.3 Демографски трендови 
Број становника у општини Тутин повећао се за 2,7% (855 становника) у периоду 2011-
2020. година (у односу на попис из 1961. године становништво општине се повећало за 
2.051 или 6,8%). Број становника општине се континуирано увећавао током периода 
1961.-2020. година, изузев деведесетих година прошлог века када се јавља негативна 
тенденција. 

 

Табела 1. Кретање становништва општине Тутин, 1961-2020. 

Година 
Број 

становника 
Ланчани 
индекс 

Базни 
индекс 

1961 29.959 
 

100,0 

1971 29.444 98,3 98,3 

1981 32.779 111,3 109,4 

1991 34.631 105,6 115,6 

2002 30.054 86,8 100,3 

2011 31.155 103,7 104,0 

2020 32.010 102,7 106,8 

Напомена: подаци за период 1961-2011 - Попис становништва; подаци за 2020. – процене, 
средином године 

Извор: Републички завод за статистику 

Основне карактеристике становништва оптшине Тутин огледају се у повољним 
трендовима као што су популациони раст (раст броја становника) и позитивна 
популациона динамика (број живорођених становника већи је од броја умрлих). 
Званичне демографске пројекције указују на даљу демографску прогресију 
становништва. Када се посматрају унутрашње миграције, за општину Тутин 
карактеристичан је негативни миграциони салдо током периода 2011-2020. година, 
односно одсељавање становништва из овог неразвијеног подручја у развијеније урбане 
средине. 

Сваки четврти становник (25%) општине је млађи од 15 година, а тек сваки једанаести 
(9,2%) старији од 65 година, према проценама у 2020. години. Доминантан број 
становника спада у категорију радно способног становништва (15-64 година - 65,6%), 
што се може узети у обзир као значајан развојни потенцијал. 

Тутин је једна од општина у Србији са најмлађим становништвом - просечна старост 
становништва износи 33 године4 (2020), а током прошле деценије старост становништва 
порасла је само за једну годину (32 године у 2011). 

Природно кретање становништва у периоду 2011-2020. године одликује се константним 
позитивним природним прираштајем, уз наталитет и морталитет који су годинама скоро 
на истом нивоу, уз незнатне осцилације. 

 
4 Извор: РЗС, Витална статистика. 
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Табела 2. Витални догађаји у општини Тутин, 2011-2020. 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Наталитет 542 557 504 518 502 488 457 538 690 533 

Морталитет 229 223 257 245 257 239 256 295 227 310 

Природни 
прираштај 

313 334 247 273 245 249 201 243 463 223 

Извор: Витална статистика, Републички завод за статистику 

2.4 Енергетика и инфраструктура 

2.4.1 Енергетика 

Општина Тутин располаже веома значајним потенцијалима за производњу енергије из 
обновљивих извора. 

Према мастер плану хидроенергетског потенцијала општине Тутин, постоје 63 
потенцијалне локације за изградњу мини хидроелектрана. У току је градња једне мини 
хидроелектране на Смолућкој реци снаге 150 kW. 

Општина Тутин је потписала уговор са две компаније за производњу енергије на бази 
ветра. У овом тренутку има осам издатих грађевинских дозвола за постављање осам 
ветрогенератора снаге од по 1 МW, и извршена је пријава радова за почетак 
постављања ветрогенератора.  

2.4.2 Саобраћајна инфраструктура 

Укупна дужина путева у општини износи 820 km, од чега је у категорији савремених 
коловоза 202 km. Најзначајније саобраћајнице су: Ибарска магистрала (Путни правац 
Нови Пазар–Рибариће) и Јадранска магистрала (Путни правац Мехов крш–Зубин поток) 
са граничним прелазом ка Црној Гори, као и регионални путни правци Р236 Сопоћани–
Мелаје-Љескова–Угао, Р118 Нови Пазар–Тутин и Р231 Тутин–Љескова–Суходо–
Карајукића Бунари. 

Разуђеност насељених места прати потреба развоја и одржавања саобраћајне 
инфраструктуре као предуслова привредног развоја задржавање становништва, пре 
свега у руралним подручјима. 

Трошкови одржавања постојеће путне мреже и изградње нових саобраћајница имају 
велико учешће у укупним буџетским трошковима. Ови трошкови су износили преко 23% 
буџета општине што показује посвећеност развоју инфраструктуре. Ниво реализације 
буџета у распону од 51-85% указује на потребу за адекватнијом припремом техничких 
пројеката и брзином реализације постављених циљева. 

Табела 3. Расходи буџета везани за саобраћајну инфраструктуру на територији општине Тутин, 

за период 2018-2020.  

Буџетска 

година 

Планирана 

средства за 

друмски 

саобраћај, у РСД 

Утрошена 

средства за 

друмски 

саобраћај, у РСД 

% остварења 

буџета за 

друмски 

саобраћај 

Процентуално 

остварење средстава 

за друмски саобраћај 

у односу на укупне 

расходе буџета 

2018 294.575.323,00 152.211.289,58 51,67% 15,72% 
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2019 331.449.250,00 185.206.711,16 55,88% 16,78% 

2020 301.195.204,58 255.000.326,94 84,66% 23,25% 

Извор: Одлуке о буџету и завршни рачуни општине за наведене године 

2.4.2 Комунална инфраструктура 

Водоводна и канализациона мрежа 

На водоводну мрежу, дужине 69 km, прикључено је 4.539 домаћинстава, односно 68,4% 
од укупног броја домаћинстава, што је ниже у односу на просек Рашког округа (79,1%) и 
Републике Србије (86,7%). У претходних десет година изграђено је 2 km водоводне 
мреже. 

На територији општине Тутин постоје изворишта која могу да обезбеде довољне 
количине воде за задовољавање потреба становника за пијаћом водом. Тутин се 
снабдева водом са три изворишта: Коничка врела, Липичка врела и Бијеле воде. 
Коничка врела, са укупно пет извора, имају променљив капацитет од 20–100 l/s, са 
средњим протоком од око 65 l/s. Вода са врела се доводи до резервоара „Тутин 1-
Дубово”, а из њега у мрежу. Ово је главно извориште из кога се снабдева централна 
зона насеља са око 3.000 прикључака и 12.000 корисника. Снабдевање се обавља у 
оквиру прве висинске зоне, до 910 mnm. У другом изворишту, Липичка врела, укупно су 
каптирана четири извора, капацитета 3–7 l/s, из кога се снабдева око 300 домаћинстава 
у насељу Веље Поље. Вода се доводи до резервоара „Веље Поље”. Резервоар је 
постављен тако да покрива потрошаче друге висинске зоне, од 930-980 mnm. Треће 
извориште, врело Бијеле воде, је капацитета око 3 l/s, из кога се снабдева око 200 
домаћинстава у северном делу Тутина. 

Поред тога што су изворишта променљивог капацитета, долази и до повременог 
замућења, јер не постоји изграђено постројење за припрему воде за пиће. Водоводна 
мрежа је стара па постоје велики губици у мрежи. Због свега тога долази до редукције 
водоснабдевања у маловодном делу године. 

Просторним планом Републике Србије дугорочно снабдевање водом потрошача 
општине Тутин предвиђено је са Ибарског подсистема у оквиру Ибарско-Шумадијског 
регионалног система водоснабдевања. У оквиру Ибарског подсистема за 
водоснабдевање Тутина, предвиђено је коришћење подземних вода и изградња 
акумулације „Тутин” на Видрењаку. 

На подручјима на којима не постоје водоводни системи, становништво се снабдева 
водом из локалних изворишта и бунара, за које није успостављена редовна контрола 
квалитета. 

Дужина канализационе мреже износи 66 km и на њу је прикључено 3.515 домаћинстава. 
Покривеност домаћинстава канализационом мрежом износи 53% што је испод 
покривености Рашког округа (67%), а такође је ниже и од покривеност територије 
Републике Србију (63,2%). У претходних десет година изграђено је нових 27 km 
канализационе мреже. 

Управљање отпадом 

Управљање отпадом на територији општине није успостављено према прописаним 
стандардима, јер се сакупљени комунални отпад одлаже на несинитарну депонију, a 
отпад који се не сакупља завршава на дивљим депонијама и сметлиштима. Чврсти 
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комунални отпад који се сакупи одлаже се на несанитарну депонију „Голо брдо”, која 
се налази у Новом Пазару. Уклањање дивљих депонија и сметлишта се редовно врши и 
путем акције „Пријави дивљу депонију” подстичу се грађани да помогну у спречавању 
настајања и уклањања дивљих депонија и сметлишта. 

Започете су активности на успостављању регионалног система за управљање отпадом 
за општине Рашка и Тутин и град Нови Пазар, чиме треба да буде решено питање 
одрживог управљања отпадом у општини Тутин. 

2.5 Заштита животне средине 
Квалитет ваздуха на територији општине Тутин припада првој категорији квалитета 
ваздуха, а територија општине је сврстана у зону „Србија” у којој дужи низ година 
квалитет ваздуха спада у прву категорију, што подразумева да нису прекорачене 
прописане вредности параметра квалитета. На територији општине не постоји мерно 
место у оквиру државне мреже за мониторинг квалитета ваздуха нити је успостављен 
локални мониторинг. Извесно је да основни извор загађујућих материја у ваздух 
представља грејање стамбених и мањи број индустријских објеката, који су 
сконцентрисани у урбаном подручју. Као горива за производњу топлотне енергије 
користи се дрво, мазут и електрична енергија. Као претежни енергент у стамбеним 
објектима користи се дрво у индивидуалним котловима са ложиштима са ниском 
ефикасности сагоревања,, па је могуће претпоставити да у зимском периоду постоје 
емисије PM 10, PM 2,5 и угљен моноксида. Други могући извор загађујућих материја у 
ваздух на подручју општине може бити саобраћај, који укључује емисије оксида азота, 
PM 10, угљен-моноксида и других загађујућих материја, услед протока возила на 
путевима који пролазе територијом општине Тутин. Загађење ваздуха потиче и од 
пољопривреде. За подручје територије општине Тутин не постоје подаци о емисијама 
амонијака у ваздух, али се може претпоставити да су присутне с обзиром да се 
становници општине претежно бави сточарством. 

Квалитет воде река на територији општине Тутин имају добар и одличан еколошки 
статус. Мониторинг квалитета површинских вода није успостављен на територији 
општине. Главне изворе загађења одређеног броја водотокова представљају 
континуирано испуштање непречишћених отпадних вода, неконтролисано одлагање 
отпада и загађење које потиче од пољопривреде. 

Отпадне воде које се сакупљају кроз канализацију се испуштају без пречишћавања 
директно у површинске водотокове. Непречишћене комуналне отпадне воде се из 
канализације испуштају у реку Видрењак, која се затим улива у Лим. Сеоска 
домаћинства, која немају приступ канализацији, отпадну воду испуштају директно у 
околину или у септичке јаме. Систем за одвођење атмосферских вода је делимично 
изграђен за урбано насеље општине Тутин и атмосферске воде се одводе кишном 
канализацијом из најужег центра насеља, док из осталих делова насеља атмосферске 
воде отичу површински, као и у сеоским насељима. 

Локални регистар загађивача није успостављен. Земљиште на ширем простору општине 
Тутин није загађено хемијским средствима и погодује развоју привредних грана високог 
биолошког квалитета, као што је сакупљање шумских плодова и производња лековитог 
и ароматичног биља и других фармаколошких сировина, а такође и јунећег и овчијег, 
односно јагњећег меса посебних одлика квалитета. Ужа подручја загађења могу се 
очекивати од индустријских објеката у дрвно-прерађивачкој индустрији и кланице 
услед претежно сточарске производње на територији општине Тутин. Начин третмана 
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остатака угинулих животиња није решен, што може бити извор загађења земљишта, 
подземних вода и хране. 

Издвајања из буџета општине за област заштите животне средине постепено опадају у 
последње три године. Издвајања из буџета у 2020. за заштиту животне средине 
износила 53,2 милиона РСД, односно 4,85% укупно утрошених буџетских средстава, што 
представља смањење у односу на издвајања у 2019. (7,1%) и 2018. години (7,2%). 

2.6 Економски развој 
На територији општине у 2020. послује 1.020 привредних субјеката (219 привредних 
друштава и 801 предузетник). Предузетничка клима је испод просека Републике Србије. 
Број активних привредних друштава на 1.000 становника износи 6,1, што је скоро три 
пута мање од просека Републике Србије (17) и знатно ниже од просека Рашког округа 
(11). Број предузетничких радњи на 1.000 становника износи 256, што је за 36% испод 
просека Републике Србије (39) односно за 34% испод просека Рашког округа (38). 

 

 

 

Графикон 1. Број привредних друштава и предузетника у општини Тутин 

 

Извор: Регистар мера и подстицаја привредног развоја, Агенција за привредне регистре (линк 

>>).  

2.6.1 Структура привреде 

Најзначајније привредне гране које представљају и стратешку основу развоја општине 
јесу: пољопривреда, прехрамбена производња, прерада дрвета, грађевинарство и 
услужне делатности – трговина и туризам. 

Развој приватних предузећа је основна тенденција привредног развоја општине 
последње две деценије. Основно обележје просторне организације привредног развоја 
у општини Тутин јесте концентрација привредног развоја у општинском центру и 
прилично велики заостатак у развоју руралних делова. 
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Основу садашњег развоја општине представља индустрија прераде дрвета и 
производња намештаја, са фирмама „Далас” и „Елан”, која су највећа предузећа и 
носиоци развоја који обједињују велики број мањих произвођача. Основни природни 
ресурси и потенцијали су квалитетна дрвна грађа и људски ресурс искусних локалних 
кадрова у дрвној индустрији и производњу намештаја. 

Мала и средња предузећа су ангажована су у преради и производњи прехрамбених 
производа, грађевинарству и трговини. 

2.6.2 Пољопривреда 

Рељеф општине Тутин карактеришу висоравни, брдовито земљиште, брежуљци, 
брегови, брда, планине, планински венци, бројни планински предели (седла), котлине, 
вртаче, пећине и клисуре Ибра и његових притока. Планине обрасле шумама 
испресецане су бројним пространим пашњацима. Равничарско земљиште је ретко, има 
га на подручјима Горње и Доње Пештери и у долини река. Око 40,3% површине општине 
чини коришћено пољопривредно земљиште5, а највећи део тог земљишта чине ливаде 
и пашњаци и то 76,3% (22.849 ha или 228,49 km2). Пољопривредна производња је 
највећим делом окренута сточарској производњи. Повртарске културе се као и воће 
узгајају за задовољење потреба локалног становништва које живи на сеоском подручју 
уз врло мале вишкове. 

На територији општине Тутин регистровано је 2.900 пољопривредних газдинстава6 (од 
чега је активно 2.696). Скоро сва пољопривредна газдинстава јесу породична 
пољопривредна газдинства (2.893 или 99,8%), са просечном величином поседа изнад 
3,7 ha. 

Област Тутина је препознатљива на тржишту по квалитетним производима који потичу 
из скромних прерађивачких капацитета у производњи здраве хране, а то су млеко и 
млечне прерађевине (сир, кајмак, јогурт, паприка у павлаци, маслац, и др.), месо и 
месне прерађевине (говеђе, јунеће, телеће, јагњеће и пилеће свеже месо, пршута, 
суџук, и др.), али и основе за развој пекарских производа, као и пласман свежег и 
сушеног воћа (јабука, шљива, крушка, разне врсте шумског воћа), квалитетног шумског 
и ливадског меда, разне врсте чајева, шумских плодова и лековитог биља. 

Општина Тутин располаже са немалим бројем регистрованих и савремено уређених 
фарми за одгој како крупне тако и ситне стоке, што показује и број од 45 удружења 
фармера и 5 земљорадничких задруга. 

При општини Тутин постоји већи број регистрованих удружења пчелара при чему два 
удружења броје преко 3.000 кошница, док је укупан број кошница 13.357 од чега 21 у 
оквиру органске производње. 

Посебна препрека планирању и континуираном инвестирању у сточарству представља 
непостојање стабилне цене откупа у сточарству што се преноси на произвођаче и 
ограничава могућност вишегодишњег планирања производње. У том смислу потребно 
је: 

▪ повезивање са постојећим прерађивачима и ланцима за дистрибуцију и продају 
хране кроз промоцију Тутина као инвестиционе дестинације за развој сточарства; 

 
5 Извор: РЗС, Анкета о структури пољопривредних газдинстава, 2018 
6 Извор: Управа за аграрна плаћања, на дан 06.10.2021. 
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▪ субвенционисање стандардизације прерађивачких капацитета, односно крајњег 
производа и повезивање са купцима директно користећи ефекте дигиталне 
револуције и е-продаје; 

▪ подстицање на производњу органских производа - на територији Тутина је 
регистровано 160 грла говеда и 700 грла оваца и коза у оквиру органске производње; 

▪ додатно ангажовање приватног капитала кроз дефинисање профитабилних 
пројеката и стварањем оквира за њих (по потреби уз подршку екстерних 
организација), на пример регистровање производа са посебним географским 
пореклом, и сл.; 

▪ развој туристичке дестинације кроз повезивање са пољопривредним 
произвођачима као вид диверсификације пољопривреде. 

2.6.3 Туризам 

Општина Тутин обилује културно историјским споменицима који су стављени под 
заштиту државе као културно-историјски споменици од великог значаја, и то: Манастир 
Црна Река, црква Светог Петра и Павла и старо гробље око ње, МОЈСТИР, кућа Стане и 
Радоша Чукића, Хамзагића кућа, Пећинска црква у Паљеву, Смолућске пећине, 
Промуклице, Годовска Пећина и др. 

Пештерска висораван, највећа висораван на Балканском полуострву и једна од највећих 
у Европи, постаје прави хит међу љубитељима туризма нових неистражених и 
нетакнутих предела, односно авантуриста. Пештер је познат и као балкански Сибир, а 
због надморске висине и великог броја културних и историјских споменика, у неким 
студијама су га прозвали и балкански Тибет. Пештерска висораван је надалеко чувена 
по деликатесним пољопривредним производима и гастрономији – пештерско јагње, 
сир и густо овчије млеко (јардум), суџук, јела од хељде, као и уникатним производима 
домаће радиности – ћилими, торбице, прслуци и сл. са традиционалним балканским и 
оријенталним мотивима. 

Међутим, упркос претходно наведеним вредностима и потенцијалима, туризам у 
општини Тутин није развијен. Општину Тутин посетило је свега 279 туриста у 2019. 
години7, од чега само један страни гост. Укупан број остварених ноћења је износио 525, 
уз просечан број ноћења домаћих туриста који је износио 1,9 дана, док је страни гост 
остао један дан. 

Тутин има низак ниво појединаца који раде у угоститељском сектору по глави 
становника који износи 4 запослена на 1000 становника, односно 132 укупно. Смештајна 
структура такође није повољна. Ниједан објекат није категорисан на територији 
општине, већ смештај за туристе нуди неколико некатегорисаних објеката. 

Актуелна туристичка понуда није довољно развијена, а већина туристичких ресурса 
општине није активирана. Основно ограничење за развој туризма је неразвијен 
туристички производ, инфраструктурна неопремљеност простора, неразвијена 
промоција, недостатак едукованих кадрова у области туризма, неразвијена туристичка 
сигнализација и др. 

Локална установа која се бави развојем туризма и промоцијом туристичке понуде јесте 
Центар за културу, туризам, омладину и спорт. За развој туризма на подручју општине 
Тутин кључни потенцијал јесте повезивање са околним туристичким дестинацијама и 
развој саме туристичке дестинације Златар-Пештер. Подручје располаже великим 

 
7 Извор: РЗС, Општине и региони у Републици Србији, 2020 
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потенцијалима и ресурсима за развој пре свега сеоског туризма као допунског или 
алтернативног извора прихода за локално становништво. 

2.6.4 Запосленост 

Укупан број регистрованих запослених на територији општине износи 4.599 у 2019. 
години, од чега, према врсти привредног субјекта, око 60% чине запослени у правним 
лицима (привредна друштва, установе, задруге и друге организације), 26% су 
предузетници или лица која су запослена код њих, а око 14% чине регистровани 
индивидуални пољопривредници. Запосленост у општини је благо осцилирала у 
претходних пет година, и то тако да је расла у периоду 2015-2018. године, након чега је 
забележен међугодишњи пад броја запослених од 2,6% у 2019. години. Посматрајући 
према врсти привредног субјекта, број запослених је растао код привредних друштава, 
као и код предузетника (осим у 2019. када је забележен пад), док се код регистрованих 
пољопривредних домаћинстава константно смањивао. По секторима делатности 
највећи број запослених ради у прерађивачкој индустрији (24%) и образовању (19%). 
Друге делатности које запошљавају значајнији број запослених јесу трговина на велико 
и мало и поправка моторних возила (12%), здравствена и социјална заштита (10%) и 
државна управа и обавезно социјално осигурање (9%). 

 

Табела 4. Број регистрованих запослених према општини рада, за период 2011-2019. 
 

2015 2016 2017 2018 2019 

Број регистрованих запослених 4.586 4.675 4.678 4.722 4.599 

Извор: РЗС; Аналитички сервис ЈЛС, Републички секретаријат за јавне политике (линк >>).  

Просечна зарада 

Просечна остварена зарада без пореза и доприноса у 2020. износи 47.136 РСД и бележи 

кумулативни номинални раст од 29% у последње три године. Просечна зарада је 

пратила просек на нивоу Рашког округа, али је и поред раста значајно нижа од просека 

Републике Србије. 

Графикон 2. Просечна зарада без пореза и доприноса на нивоу општине Тутин 

 

Извор: Републички завод за статистику, ДевИнфо база (линк >>). 

2.6.5 Незапосленост 

Број незапослених лица уз општини Тутин се константно повећава у последњих пет 
година. Број незапослених лица на крају 2020. године износио је 9.095. Међу 

https://rsjp.gov.rs/cir/analiticki-servis/
http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx
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незапосленим лицима, незапослени без квалификација чине око 60% незапослених у 
општини, што је знатно више од просека Рашког округа и просека Републике Србије 
(36%), док лица са средњим образовањем чине око 37% незапослених. Број 
незапослених жена, као и њихово учешће у укупном броју незапослених расте, што 
упућује на то да се положај незапослених жена на тржишту рада погоршава. У старосној 
структури незапослених највише је учешће лица старости 30-54 године које износи 62%, 
млади (15-29) имају учешће од 27%, док старији (55 и више година) учествују са 11%. 

Графикон 3. Број незапослених према полу на територији општине Тутин, 2012-2020 

 

Извор: Подаци и прорачун на основу података Републичког завода за статистику, ДевИнфо база 
(линк >>). 

2.7 Друштвени развој 

2.7.1 Образовање 

Обухват деце предшколским васпитањем и образовањем (ПВО) у општини Тутин је 
константно на јако ниском нивоу и сем обавезног припремног предшколског програма 
не види се скоро никакав тренд раста. Обухват деце ПВО како вртићког узраста (10%), а 
посебно јасленог (2,5%), изузетно је низак8, и то не само у поређењу са просеком Рашког 
округа, већ и са просеком Републике Србије. Капацитети ПВО су у односу на исказану 
тражњу довољни. У понуди ПВО доминира обавезан полудневни припремни 
предшколски програм (71,8% у 2019), док су остали узрасти у целодневном боравку. 
Последњих година примећује се раст учешћа деце у боравку до 6 сати дневно. Највећи 
број родитеља не учествује у трошковима ПВО обзиром да највећи број деце иде у 
обавезан припремни предшколски програм који је финансиран са националног нивоа и 
за који није предвиђена партиципација родитеља. 

Графикон 4. Обухват деце ПВО (у %), просек за период 2015-2019. 

 
8 Пореди се петогодишњи просек, да би се ублажио проблем флуктуације података на општинском нивоу 
који је за општину Тутин присутан само код обухвата припремним предшколским програмом. 

http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx
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Извор: Петогодишњи просек калкулација аутора на бази података Републичког завода за 

статистику, ДевИнфо база. 

У општини Тутин постоји 7 матичних основних школа са чак 36 подручних одељења, од којих се 
само две школе налазе у градском насељу. Просечан број ученика у основним школама 
у Тутину, како у матичним тако и у подручним одељењима, виши је у односу на просек 
Републике Србије. Нето стопа обухвата основним образовањем није задовољавајућа 
упркос обавезности основног образовања. Стопа завршавања основне школе за 
петогодишњи период износи у просеку 93,5%, што је на нивоу стопе завршавања у 
Рашком округу (93,2%), а ниже од просека Републике Србије (95,9%). 

У Тутину се налазе две средње школе које је похађало 1.138 ученика у 2019. години. 
Стопа одустајања од школовања у средњем образовању је релативно висока (6,6% у 
2019) и на вишем је ниову како од просека у Рашком округу, тако и од просека 
Републике Србије. 

2.7.2 Здравствена заштита 

Општина Тутин је за здравство издвојила 25 милиона РСД 2019. године. Удео ових 
расхода у општинском буџету је износио 2,3%, што је знатно изнад просека издвајања 
за ове намене у ЈЛС у Републици Србији (1,0%).  

Капацитети здравствене заштите исказани преко броја лекара у примарној здравственој 
заштити на 1.000 становника у општини Тутин су недовољни (0,3 лекара за одрасле на 
1.000 одраслих у 2018) и значајно су мањи од просечних вредности у Републици Србији 
(0,7). 

Проценат имунизације деце је врло висок и приближно је на нивоу просека Републике 
Србије. 

2.7.3 Социјална заштита 

Удео расхода за социјалну заштиту у општинском буџету износио је 6,2%, што је на нивоу 
просека издвајања за социјалну заштиту ЈЛС у Републици Србији (5-6%). 

У Тутину су се обезбеђивале услуге помоћ у кући за старе (за 80 корисника који су сви 
старији од 65 година, свих 12 месеци и интензитетом од 10 сати пружене услуге 
кориснику недељно), лични пратилац детета (обезбеђено за осморо деце) и 
прихватилиште за жртве насиља (користила само једна особа) током 2018. године. 
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Средства су доминантно обезбеђена из наменског трансфера (80%), а удео расхода за 
услуге социјалне заштите у надлежности ЈЛС износио је 1,3% општинског буџета. 

Удео расхода за материјалну подршку у надлежности ЈЛС у општини Тутин износио је 
1,8% у 2018. години. Највећи део укупне материјалне подршке је у новцу (чак 89,6%) 
кроз исплату једнократне новчане помоћи, а ту су и услуге народне кухиње. Целокупна 
материјална подршка у општини додељивана је уз проверу материјалног стања. 

2.7.4 Култура 

Културна политика у Тутину се спроводи кроз две локалне установе: Мултимедијални 
центар - Центар за културу, туризам, омладину и спорт и Народну библиотеку „Др. Ејуп 
Мушовић“. 

Мултимедијални центар основан је 2007. године, и у оквиру њега одржавају се 
биоскопске пројекције, позоришне представе, хорски и оркестарски садржаји, 
књижевни сусрет, изложбе слика. 

Општина Тутин има своје културно уметничко друштво. 

Народна библиотека „Др. Ејуп Мушовић“ основана је 1989. године, и има Завичајно, 
Дечије и Одељење за одрасле. На годишњем нивоу библиотека има око 1.100 чланова. 
Народна библиотека функционише у свега 150 m2 и због малог простора, једина у 
Рашком округу нема простор за одржавање програма, нити читаоницу. Поред рада са 
корисницима, библиотека понекад организује промоције књига, књижевне вечери, 
општинска и регионална такмичења. 

У Тутину се организују следеће манифестације: Дани културе општине, Смотра 
стваралаштва из свих области културе, Такмичење певача аматера, Фестивал дечије 
песме, Смотра народног стваралаштва и сеоски вашари. 

Тутински Мултимедијални центар организатор је Међународног фестивала песама за 
децу „Отворено срце“, фестивала „City star“, фестивала „Распевано пролеће“, 
Међународног дана фолклора. 

Општина Тутин за област културе издвојила је 2,9% укупног буџета у 2019. години. 

2.7.5 Спорт 

Општинска установа за спорт „Тутин“ је организатор и координатор спортских збивања 
у општини, учествује у организацији свих лигашких утакмица клубова, турнирских 
такмичења, митинга и крос такмичења. 

Спортски савез општине Тутин основан је 2016. године.  

На територији општине Тутин активни су следећи спортски клубови: џудо клуб, 
фудбалски клуб, одбојкашки клуб (мушки и женски), атлетски клуб, стоно-тениски клуб, 
шаховски клуб, карате клуб, кошаркашки клуб, веслачки клуб, скијашки клуб, 
стреличарски клуб, као и два удружења за спортски риболов. Највећи број клубова носи 
назив Тутин. 

Од спортских објеката општина Тутин има два рекреативна центра (2.300 m2 и 2.100 m2), 
који се налазе при школама и имају терене за мале спортове. Градски стадион (22.500 
m2) са атлетском стазом је у завршној фази изградње у насељу Чаир, планирано је да 
може да прими око 10.000 гледалаца. Атлетска стаза је са подлогом од шљаке, без 
могућности уградње савременијег материјала (тартана). Хала спортова (1.575 m2) је 
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средствима локалне самоуправе само делимично изграђена и као таква је 
нефункционална дужи временски период. Налази се у дворишту основне школе, 
предвиђено је да има око 3.000 седишта. 

Од спортских манифестација издвајају се: шаховски меморијал, Теферич Коштампоље, 
Теферич Љескова и Теферич Полица (вишебој), традиционални турнир у малом 
фудбалу, традиционални пливачки маратон (пливање, веслање, спортски риболов), 
традиционални турнир у малом фудбалу, сусрети ученика основних школа (мали 
фудбал, одбојка, атлетика), радничко-спортске игре (мали фудбал, одбојка, стони 
тенис), крос РТС-а (атлетика), „Игре без граница“ (дечије игре), општинска лига у малом 
фудбалу (основне школе). 

Са учешћем од 2,37% издвајања за спорт и рекреацију у укупним расходима буџета у 2019. 
години, општина Тутин издваја знатно мање средства за ову категорију расхода у односу на 
упоредиве ЈЛС и на просек Републике Србије. 

2.7.6 Омладина 

У Тутину постоји и активно ради Канцеларија за младе, која се брине о потребама младих на 
нивоу општине. Налази се у згради Културног центра. 

Тутинска иницијатива младих је невладина организација регистрована 2016. године, која има 
укупно 5 сталних чланова и 10 волонтера. Активности ове организације везане су за остваривање 
циљева у областима омладинске политике, промоције активизма и волонтеризма, формалног и 
неформалног образовања младих, изградње грађанског друштва, јавног заступања, 
безбедности, транспарентности, заштите животне средине и одрживог развоја. До сада су 
организовали јавне дебате, хуманитарне и волонтерске акције. 

2.8 SWOT анализа  
 

Снаге  Слабости 

• Изразито млада популација 

• Позитивни демографски тренд 

• Мулти - етничка и мулти - културална 
средина  

• Развијена грађевинска индустрија  

• Развијена дрвно - прерађивачка и 
индустрија намештаја   

• Богатство шумама 

• Развијена канцеларија за ЛЕР 

• Велики број пољопривредних 
газдинстава  

• Туристички потенцијали (Пештерска 
висораван, Драшко - Мојсинјске 
планине, културно - историјски 
споменици, Кањон Ибра, ловишта) 

• Регионална туристичка организација  

• Енергетски потенцијал 

• Разноврстан биљни и животињски свет 

• Недовољно развијена привреда  

• Низак степен прераде производа 

• Висока незапосленост и недовољне 
могућности за запослење 

• Недостатак стручне радне снаге 

• Низак животни стандард  

• Недовољно искоришћени потенцијали за 
сточарство 

• Неадекватна техничка опремљеност 
пољопривредника 

• Недовољно едуковани пољопривредни 
произвођачи 

• Неразвијен туризам - неискоришћени 
потенцијали, неразвијена туристичка 
инфраструктура, неразвијени смештајни 
капацитети  

• Сурови климатски услови 

• Удаљеност од главних путних праваца 

• Неразвијена путна инфраструктура 
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• Заштићено подручје - Пештерска 
висораван 

• Успостављено организовано одношење 
смећа 

• Издашна изворишта воде 

• Удружења активна у области ЗШС 

• Општа болница  

• Библиотека Др. Ејуп Мушовић 

• Мултимедијални центар - Центар за 
културу, туризам, омладину и спорт 

• Локалне манифестације 

• Добра покривеност основним 
образовањем 

• Центар за социјални рад 

• Развијене и доступне 2 локалне услуге 
социјалне заштите  

• КУД „Тутин“ део Центра за културу, 
омладину и спорт 

 

• Не постоји гасовод 

• Лоша комунална инфраструктура 
(недовољна покривеност 
канализационом мрежом, лош квалитет 
подземне инфраструктуре) 

• Нерешено водоснабдевање на Пештеру 

• Недовољно развијена 
телекомуникациона мрежа у сеоском 
подручју 

• Лоша ниско-напонска електро-енергетска 
мрежа у сеоском подручју 

• Недостатак високо-напонске мреже у 
делу сеоског подручја погодног за 
индустрију 

• Неадекватна урбанистичка уређеност 

• Несанитарна и лоше позиционирана 
депонија 

• Неадекватно управљање шумама  

• Недовољна еколошка свест грађана  

• Лоше водоснабдевање у сеоском 
подручју 

• Недовољна опремљеност ЈКП за 
одношење смећа 

• Непостојање постројења за прераду 
отпадних вода 

• Не постоје филтери на димњацима  

• Речна корита су недовољно уређена 

• Не постоји центар за рециклажу 

• Не постоји топлана  

• Недовољна активност младих 

• Недовољни капацитети у предшколским 
установама 

• Недовољна доступност средњег 
образовања 

• Недовољна доступност високог 
образовања 

• Неразвијена инфраструктура за културу 
(позориште, биоскоп, музеј...) 

• Недовољно културних садржаја 

• Непостоји јавни превоз  

• Недовољно доступне услуге социјалне 
заштите 

• Нема лиценцираних пружалаца услуга 
социјалне заштите 

• Недовољна опремљеност Опште болнице 

Шансе  Опасности  

• Развој туризма (планински, сеоски и 
ловни) 

• Снажан одлив становништва 

• Висока централизација државне управе 
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• Развој сточарства и производња здраве 
хране  

• Изградња и отварање коридора 11 

• Прекогранична сарадња 

• Сарадња са дијаспором у области 
туризма и привлачења инвестиција 

• Прерада дрвета 

• Удруживање пољопривредника 

• Улагање у откупне и прерађивачке 
капацитете за млеко и месо 

• Развој међу-општинске сарадње 

• Прикупљање и прерада шумских 
производа, лековитог биља  

• Едукација пољопривредника 

• Имплементација Регионалног плана за 
управљање чврстим отпадом 

• Национални програм „Чиста Србија“ - 
успостављање система за управљање 
отпадним водама  

• Коришћење средстава из међународних 
фондова (Интеррег ИПА ЦБЦ, ИПАРД…) 

• Искоришћење потенцијала обновљивих 
извора енергије 

• Еколошка едукација грађана 
 
 

• Лоша комуникација са републичким 
институцијама и јавним предузећима 

• Централизовано управљање заштићеним 
подручјима и изостанак утицаја на 
управљање заштићеним подручјима 

• Загађење животне средине 

• Лоша сарадња са ЈП Србија Шуме 

• Неконтролисано крчење шума  

• Нестанак животиња услед сече шума 

• Угрожавање издашности изворишта због 
неконтролисане сече шума 

• Монополски положај ЈП Електропривреда  

• Стварање дивљих депонија 

• Сиромаштво 

• Пуста села 

• Негативан утицај медија 
 

 

 

 

 

 

 

3. Визија  
Визија општине Тутин 2028 године je настала као резултат заједничког рада општинског 

координационог тима за израду Плана развоја 2022 - 2028, тематских радних група и кроз 

консултативни процес са заинтересованим странама. Визија представља жељену пројекцију 

будућности и указује на промене које се желе постићи у локалној заједници исказане кроз 

приоритетне циљеве развоја, а које се достижу кроз реализацију планираних мера.  

Визија општине Тутин у 2028 години гласи: 

 

 
Општина Тутин је инфрастуктурно опремљена, саобраћајно повезана, економски 

развијена, препозната као туристичка дестинација са нетакнутом природом, 

здравом храном и задовољном мултикултуралном најмлађом популацијом, са 

очуваном културном баштином и богатим садржајем. 
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4. Приоритетни циљеви и мере  

4.1 Табеларни преглед приоритетних циљева и мера  
 

Развојни 
правац  

Приоритетни циљ Мере за остварење приоритетног циља 

  

У
р

б
ан

и
 р

аз
во

ј и
 з

аш
ти

та
 ж

и
во

тн
е

 с
р

ед
и

н
е

 

1.1 Чиста и уређена 
животна средина  

1.1.1 Изградња система за управљање 
отпадним водама 

1.1.2 Уређење корита реке Видрењак 

1.1.3 Стварање предуслова за решавање 
проблема уклањања комуналног отпада  

1.1.4 Додатно опремање ЈКП „Градац“ 
Тутин 

1.1.5 Изградња топлане и топловодне 
мреже за јавне објекте  

1.2 Градско језгро је 
урбанистички уређено, 
функционално и 
безбедно за грађане  

1.2.1 Изградња шеталишта, зелене 
површине и паркинга  

1.2.2 Уређење саобраћајне 
инфраструктуре са пратећим јавним 
површинама 

1.3 Највећи број 
становника има приступ 
пијаћој води са 
контролисаним 
квалитетом  

1.3.1 Изградња водоводне мреже 

1.3.2 Реконструкција дотрајале 
водоводне мреже 

1.3.3 Реконструкција водозахвата  

1.3.4 Реконструкција / доградња базена  
- акумулације пијаће воде 

Развојни 
правац  

Приоритетни циљ Мере за остварење приоритетног циља 

 

Ек
о

н
о

м
ск

и
 р

аз
во

ј 

2.1 Креирани предуслови 
за развој туризма  
 

2.1.1 Израда локалног програма развоја 
туризма 

2.1.2 Развој туристичке, комуналне, 
путне и енергетске инфраструктуре на 
туристичким локалитетима  

2.1.3 Промоција туристичких 
потенцијала, локалитета и производа 
Тутина 
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2.2 Креирано повољно 
пословно окружење, као 
предуслов за бржи 
економски развој 

2.2.1 Израда пројектно - техничке 
документације за обновљиве изворе 
енергије (соларни панели, ветро -
генератори, мини хидроелектране) 

2.2.2 Уређење и опремање пословних и 
индустријских зона 

2.2.3 Развој и спровођење локалног 
акционог плана запошљавања у сладу 
са потребама привреде  

2.3 Повећана ефикасност, 
конкурентност и 
одрживост 
пољопривредне 
производње и прераде  

2.3.1 Развој локалног програма развоја 
пољопривреде  

2.3.2 Спровођење локалних подстицаја 
за унапређење конкурентности 
пољопривредне производње и прераде 
(инвестиције у опрему, прераду, 
удруживање и заштиту географског 
порекла) 

2.3.3 Едукације пољопривредника  

Развојни 
правац  

Приоритетни циљ Мере за остварење приоритетног циља 

 

Д
р

уш
тв

е
н

и
 р

аз
во

ј 

3.1 Грађани општине 
Тутин имају приступачну и 
квалитетну примарну и 
секундарну здравствену 
заштиту 

3.1.1 Завршетак изградње и опремање 
болнице у циљу очувања статуса опште 
болнице  

3.1.2 Обезбеђивање адекватног броја и 
структуре медицинског кадра  

3.2 Обезбеђени 
предуслови за правилан 
развој деце кроз повећан 
обухват деце јасленог и 
вртићког узраста  

3.2.1 Подизање свести грађана о 
значају ПОВ за развој деце  

3.2.2    Побољшање услова рада 
предшколске установе   

3.3 Унапређен квалитет и 
доступност основног и 
средњег образовања  

3.3.1 Унапређење услова у основним и 
средњим школама 

3.3.2 Унапређење могућности за 
формално образовање у Тутину 

3.4 Грађани Тутина, а 
посебно омладина имају 
адекватне услове за спорт 
и рекреацију 

3.4.1 Израда ЛАП - а за омладину и 
спорт 

3.4.2 Изградња и реконструкција 
спортско - рекреативне инфраструктуре  
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3.4.3 Подизање свести и промовисање 
бављења спортом и спортским 
активностима  

3.5 Грађани општине 
Тутин имају приступачну и 
квалитетну социјалну 
заштиту  

3.5.1 Пружање подршке за изградњу 
капацитета и лиценцирање локалног 
пружаоца социјалних услуга  

3.5.2 Увођење нових услуга социјалне 
заштите  

3.5.3 Развој локалних политика у 
области социјалне заштите  

 

4.2 Детаљан опис приоритетних циљева и мера  

4.2.1 Развојни правац - Урбани развој и заштита животне средине  

 

Приоритетни циљ 1.1 Чиста и уређена животна средина 

  

Показатељи учинка 

Извор 

верификације  

 

Почетна 
вредност  

2019 

Циљана 
вредност  

2028 

Удео пречишћених отпадних вода  Извештај ЈЛС 0% 95% 

Удео домаћинстава прикључених на канализациону 
мрежу 

РЗС 53% 95% 

Број домаћинстава прикључених на канализациону 
мрежу 

РЗС 3515 7600 

Дужина изграђене/реконструисане канализационе 
мреже 

РГЗ 66 км 140 км 

Удео отпада који се безбедно одложи и транспортује Извештај ЈКП 60% 90% 

Образложење:  
Квалитет воде река на територији општине Тутин имају добар и одличан еколошки статус9. 

Мониторинг квалитета површинских вода није успостављен на територији општине. Главне изворе 

 
9 На териотирији општине Тутин нема успостављено мерно место у државној мрежи мониторинга, па је 

оцена квалитета дата на основу процене базиране на најближем мерном месту. Најближе мерно место је 

станица Пријепоље на реци Лим и на основу тих мерења је вода реке Лим сврстана у други и прву класу 

квалитета, на основу оцену по различитим параметрима, где прва класа представља „одличан еколошког 

статуса воде”, а друга класа представља „добар еколошки статус воде”. Резултати су дати у пубикацији: 
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загађења одређеног броја водотокова представљају континуирано испуштање непречишћених отпадних 

вода, неконтролисано одлагање отпада и загађење које потиче од пољопривреде. 

Отпадне воде које се сакупљају кроз канализацију се испуштају без пречишћавања директно у 
површинске водотокове. Непречишћене комуналне отпадне воде се из канализације испуштају у реку 
Видрењак, која се затим улива у Лим. Дужина канализационе мреже износи 66 км и на њу је прикључено 
3515 домаћинстава, што представља 53% од укупног броја домаћинстава што је значајно нижа 
покривенст у односу на Рашки округ, која износи 67%, и нижа у односу на Републику Србију која износи 
66,2%.  Отпадне воде које се сакупљају кроз канализацију се испуштају без пречишћавања директно у 
површинске водотокове. Непречишћене комуналне отпадне воде се из канализације испуштају у реку 
Видрењак, која се затим улива у Лим. Сеоска домаћинства, која немају приступ канализацији, отпадну 
воду испуштају директно у околину или у септичке јаме. Количина испуштених отпадних вода је, прама 
подацима из 2018. године, износила 651.000 м3, од чега у канализацију испуштено 467.000 м3 . Систем 
за одвођење атмосферских вода је делимично изграђен за урбано насеље општине Тутин и атмосферске 
воде се одводе кишном канализацијом из најужег центра насеља, док у осталим насељима атмосферске 
воде отичу површински, као и у сеоским насељима. 

Управљање отпадом на територији општине није успостављено према прописаним стандардима, јер се 
сакупљени комунални отпад одлаже на несинитарну депонију, а отпад који се не сакупља завршава на 
дивљим депонијама и сметлиштима. Чврсти комунални отпад који се сакупи одлаже се на несанитарну 
депонију „Голо брдо”, која се налази у Новом Пазару.  

У циљу очувања животне средине, неопходно је унапредити управљање отпадом и отпадним водама.  

Веза са ЦОР  

Циљ 6. Обезбедити доступност и одрживо управљање водом и санитацијама за све 

6.3 До краја 2030. унапредити квалитет воде смањењем загађења, елиминисати расипање и на најмању 

могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, преполовити удео непрочишћених 

отпадних вода и значајно повећати рециклирање и безбедну поновну употребу на глобалном нивоу. 

6.6 До 2030. године заштити и обнављати екосистеме везане за воду, укључујуци́ планине, шуме, 
мочваре, реке, аквифере и језера. 
Циљ 11. Учинити градове и људска насеља инклузивним, безбедним, отпорним и одрживим 

11.3 До 2030. унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и капацитете за партиципативно, 

интегрисано и одрживо планирање и управљање људским насељима у свим земљама. 

11.6 До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави становника, 
укључујући посебну пажњу о квалитету ваздуха и управљању отпадом на општинском и другим нивоима. 

Предложене мере  

1.1.1 Изградња система за управљање отпадним водама 

Мера подразумева изградњу и опремање 5 фабрика за пречишћавање отпадних вода, као и изградњу 

канализационе мреже у дужини од 10 - 20км до постојећег колектора. Средства су обезбеђена из 

националног програма „Чиста Србија“   

 
„Резулати испитивања квалитета површинских и подземних вода у Републици Србији за 2018. годину” – 

Агенција за заштиту животне средине 
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Одговорна страна 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

42.500.000 ЕУР 

Република Србија, 

Програм „Чиста 

Србија“  

Средњи  

1.1.2 Уређење корита реке Видрењак и њених притока 

Пројекат уређења корита реке Видрењак и њених притока је израђен. Мера подразумева решавање 

правно - имовинских односа, као предуслова за издавање грађевинске дозволе, као и пројектовање и 

изградњу канализационе мреже у дужини од 2км од Печонице до постојећег колектора, затим 2 км од 

насеља Кајетина до постојећег колектора, враћање корита реке у стари ток, продубљивање, проширење 

и зидање корита у дужини од 10 км. 

Одговорна страна 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

900.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине 

Тутин 

Средњи  

1.1.3 Стварање предуслова за решавање проблема уклањања комуналног отпада 

(идентификација локације и израда плана) 

Изградња регионалне депоније је предвиђена на територији Општине Рашка, која је предвиђена за град 

Нови Пазар и општине Рашка и Тутин. У току је израда студије изводљивости са идејним решењем и 

студије о процени утицаја на животну средину.   

У Тутину је планирана изградња трансфер станице где ће се вршити привремено одлагање и сепарација 

отпада, након чега ће се вршити транспорт на регионалну депонију.  

Мера подразумева опредељивање локације површине минимално 1,5ха површине за трансфер станицу, 

израду пројектне документације, као и изградњу комуналне, путне и енергетске инфраструктуре до исте.  

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 

Извори 

(потенцијални) 

финансирања 

Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски 

развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско правне и 

комунално стамбене 

послове 

80.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине 

Тутин 

дуг 
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- ЈКП „Градац“ Тутин 

1.1.4 Додатно опремање ЈКП „Градац Тутин“ 

Како би се омогућило адекватно одлагање смећа на целој територији Општине Тутин, као и транспорт 

до трансфер станице, неопходно је додатно опремити ЈКП „Градац Тутин“, надлежно за послове 

сакупљања комуналног отпада.  

Мера подразумева набавку 4 камиона смећара, 2 комбинована возила за одношење великих када, 

27000 канти од 1м3 за примарну селекцију отпада, као и 250 челичних контејнера.  

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

- ЈКП „Градац“ Тутин 

252.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине 

Тутин 

Дуг 

1.1.5 Изградња топлане и топловодне мреже за јавне објекте  

У циљу рационалније потрошње енергије и смањења негативних утицаја на животну средину, потребно 

је иградити топлану и топловодну мрежу за грејање јавних објеката.  

Мера подразумева изградњу и опремање 2 котларнице и топловодне мреже дужине око 1500 м за 

грејање Дома здравља, Опште болнице, управне зграде општине Тутин, спортске сале и 2 основне 

школе. Потребно је израдити недостајућу пројектно - техничку документацију, обезбедити грађевинску 

дозволу, развити извођачки пројекат и коначно спровести грађевинске радове. 

 

Одговорна страна 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски 

развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

- ЈКП „Градац“ Тутин 

310.000.000 РСД  

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине 

Тутин 

дуг 

 

 

Приоритетни циљ 1.2 Градско језгро је урбанистички уређено, функционално и безбедно 
за грађане 

Показатељи учинка 
Извор 
верификације  

Почетна 
вредност  

Циљана 
вредност  
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2021 2028 

Површина уређене јавне површине на територији 
општине намењених за шеталишта и рекреацију  

РГЗ 65000 м2 130000 м2 

Површина изграђених тротоара  РГЗ 30000 м2 135000 м2 

Површина намењена за паркинг  РГЗ 2500 м2 10000 м2 

Образложење:  

Тренутно у урбаном делу Тутина постоје 2 обухватне целине уређене за шеталиште и рекреацију – 
градски трг са око 10000 м2 и Еко парк „Цикиљевац“ површине 55000 м2.  Планским документима су 
предвиђене шеталиштне зоне уз реку Видрењак са око 20000 м2 и зелене површине на локацијама 
Градац и Борићи укупне површине 100000 м2. Имајући у виду просторну скученост, недовољну 
урбанистичку уређеност, као и чињеницу  да је Еко парк „Цикиљевац“ релативно дислоциран, грађани 
имају потребу за уређењем додатних јавних површина погодних за пешачење и рекреацију, тротоара, 
као и за додатним јавним површинама за паркинг возила. 
Додатни проблем јесте пролазак транзитног саобраћаја кроз градско језгро што ствара велике гужве, 

буку и загађење. Све наведено ствара претњу по нормално функционисање, здравље и безбедност 

грађана Тутина, те је неопходно изместити транзитни саобраћај из града. 

Веза са ЦОР  

Циљ 11: Учинити градове и људска насеља инклузивним, безбедним, прилагодљивим и одрживим 

11.1 До 2030. осигурати да сви имају приступ адекватном, безбедном и приступачном становању и 
основним услугама, унапредити неусловна населја 

11.3 До 2030. унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и капацитете за партиципативно, 
интегрисано и одрживо планирање и управљање људским насељима у свим земљама 

11.6 До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави становника, са 
посебном пажњом на квалитет ваздуха и управлјање отпадом на општинском и другим нивоима 

11.7 До 2030. омогућити универзални приступ безбедним, инклузивним и приступачним зеленим и 
јавним површинама, посебно за жене и децу, старија лица и особе са инвалидитетом 

Предложене мере  

1.2.1 Изградња шеталишта, зелене површине и паркинга  

Након уређења корита реке Видрењак и њених притока, стварају се услови за изградњу шеталишта и 

зелених површина уз реку у дужини од 3км и ширини до 2м до 5м. Израђена је  пројектна документација 

до грађевинске дозволе. Такође је урбанистичким плановима предвиђена изградња зелених површина 

на локацијама Борићи и Градац, Промуклице и Цикељевац, Добрача и Ђурђевица. 

Мера подразумева израду пројектно техничке документације и извођење грађевинских радова на 

предвиђеним локацијама.  

Одговорна страна Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутина  

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

950.000.000 рсд 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

дуг 
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- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

- ЈКП „Градац“ Тутин 

- Буџет Општине Тутин 

1.2.2 Уређење саобраћајне инфраструктуре са пратећим јавним површинама  

Урбанистичким плановима су предвиђене обилазнизнице из правца Новог Пазара према Лескови и 

Тутину, као и из правца Новог Пазара према Меховом кршу, и трећа из Лескове те Горње Пештери, према 

граници са Црном Гором према Меховом Кршу.  

Мера подразумева израду пројеката, решавање правно имовиснких односа, изградњу саобраћајница и 

пратећу инфраструктуру. Укупна дужина свих планираних транзитних саобраћајница са приступним 

саобраћајницама и раскрсницама износи око 20 км. 

Одговорна страна Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

40.000.000 ЕУР 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

дуг 

 

Приоритетни циљ 1.3 Највећи број грађана Тутина има приступ пијаћој води са 
контролисаним квалитетом 

 

Показатељи учинка 

 

Извор 

верификације  

Почетна 
вредност  

Циљана 
вредност  

Удео домаћинстава прикључених на водоводну мрежу  РЗС 68,4% 95% 

Дужина водоводне мреже  ЈКП и РГЗ  69км  100км 

Образложење:  

Снабдевање водом за пиће становника општине Тутин није на задовољавајућем нивоу. На водоводну 
мрежу дужине 69 км  прикључено је 4539 домаћинстава, што представља 68,4% од укупног броја 
домаћинстава. Приступ домаћинстава водоводној мрежи је нижи у односу на просек Рашког округа, који 
износи 79,1% и нижи у односу на просек у Републици Србији који износи 86,7%. 

Поред тога што су изворишта променљивог капацитета, долази и до повременог замућења, јер не постоји 
изграђено постројење за припрему воде за пиће. Водоводна мрежа је стара па постоје велики губици у 
мрежи. Због свега тога долази до редукције водоснабдевања у маловодном делу године. 
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На подручјима на којима не постоје водоводни системи, становништво се снабдева водом из локалних 
изворишта и бунара за које није успоставњена редовна контрола квалитета. 

На основу наведеног се може закључити да је неопходно унапредити капацитет и квалитет 
водоснабдевања грађана Тутина кроз изградњу и реконструкцију водоводне мреже, водозахвата и 
акумулација.  

Веза са ЦОР  
Циљ 6. Обезбедити санитарне услове и приступ пијаћој води за све 

6.1 До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој води за све. 

 

Предложене мере  

1.3.1 Изградња водоводне мреже 

На основу расположивих података, потребно је изградити још 31 км примарне и секундарне водоводне 

инфраструктуре у  приградским и сеоским подручјима. До сада је урађена пројектно техничка 

документација са грађевинским дозволама за поједине локалитете. Мера подразумева израду 

пројеката, решавање правно имовиснких односа и изградњу водоводне инфраструктуре. 

Одговорна страна  
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

- ЈКП „Градац“ Тутин 

225.000.000 рсд 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике Србије 

- Буџет Општине Тутин  

Дуг  

1.3.2 Реконструкција дотрајале водоводне мреже 

С обзиром да је урађена пројектно - техничка документација и обезбеђена грађевинска дозвола за 

локације, мера подразумева извођење грађевинских радова на реконструкцији водоводне мреже у 

дужини од 3000 м. 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално  - стамбене 

послове 

- ЈКП „Градац“ Тутин 

54.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике Србије 

- Буџет Општине Тутин  

Дуг  

1.3.3 Реконструкција водозахвата 
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Мером је предвиђена реконструкција водозахвата: Коничко Врело, Липичко Врело, Радуша и 

реконструкција водозахвата на Доњој Пештери. Потребно је извести грађевинске радове у складу са већ 

постојећом пројектно-техничнком документацијом. 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок 

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално - стамбене 

послове 

- ЈКП Градац Тутин 

50.000.000 РСД  

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике Србије 

- Буџет Општине Тутин 

дуг 

1.3.4 Реконструкција/доградња базена - акумулације пијаће воде  

Мера подразумева реконструкцију/доградњу градских базена Дубово и Радушница, као и базен 

Чукотско Врело. Потребно је извести грађевинске радове у складу са пројектно-техничнком 

документацијом. 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Одељење за урбанизам 

имовинско - правне и 

комунално  - стамбене 

послове 

- ЈКП Градац Тутин 

30.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике Србије 

- Буџет Општине Тутин 

дуг 

 

Развојни правац  - Економски развој 

Приоритетни циљ 2.1:  Креирани предуслови за развој туризма на територији општине Тутин 

Показатељи учинка 
Извор 
верификације  

Почетна 
вредност 

2021 

Циљана 
вредност  

2028 

Број атрактивних туристичких локалитета који су 
спремни за инвестирање у развој  

ТО 1 12 

Издвајања из буџета за програм 4- Развој туризма 
Општински 
буџет  0,35% 1,5% 

Образложење:  
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Основно ограничење за развој туризма је неразвијен туристички производ, инфраструктурна 
неопремљеност простора, неразвијена промоција, недостатак едукованих кадрова у области туризма, 
неразвијена туристичка сигнализација и др. 

У Стратегији развоја туризма Републике Србије 2016-2025 , Тутин није дефинисан као једна од 
приоритетних туристичких дестинација у Србији, иако последњих година област Пештерске висоравни 
бележи пораст посетиоца. 

Општина Тутин се истиче по природним лепотама и потенцијалима за развој туризма. Највећа висораван 
на Балканском полуострву и једна од највећих у Европи постаје прави хит међу љубитељима туризма 
нових, неистражених и нетакнутих предела, односно авантуриста. Пештер је познат и као балкански 
Сибир, а због надморске висине и великог броја културних и историјских споменика, у неким студијама 
су га прозвали и балкански Тибет. Пештерска висораван је надалеко чувена по деликатесним 
пољопривредним производима и гастрономији – пештерско јагње, сир и густо овчије млеко (јардум), 
суџук, јела од хељде, као и уникатним производима домаће радиности – ћилими, торбице, прслуци и сл 
са традиционалним балканским и оријенталним мотивима. Поред Пештери, планинска лепотица Мокра 
Гора са другим највишим врхом у Србији Поглед са 2155 мнв је идеална за уживаоце дивље природе и 
аванутуристе, алпинисте, маратонце, планинаре, кајакаше, параглајдере, риболовце и фотографе. 

Поред природних, општина Тутин обилује културно историјским споменицима који су стављени под 
заштиту државе као и културно-историјски споменици од великог значаја, и то : џамија у селу Градац, 
Манастир Црна Река, црква Светог Петра и Павла и старо гробље око ње, средњовековна црква Измирна, 
праисториско архелошко налазиште „Градац“, археолошко нализште „Глухавица“, кућа Стане и Радоша 
Чукића, Хамзагића кућа, Пећинска црква у Паљеву, Смолућска пећина. Такође постоје одлични 
потенцијали за развој сеоског туризма.  

Општина Тутин формирала је јавну установу – Центар за културу, туризам, омладину и спорт, која се бави 
развојем туризма на територији општине и промоцијом туристичке понуде. Општина Тутин је један од 
оснивача Регионалне Туристичке организације Санџака. Ипак развоју туризма се идаље не приступа на 
стратешки начин с обзиром да не постоји нити стратегија, ни програм развоја туризма општине Тутин. 

Упркос великим потенцијалима, Туризам у општини Тутин није развијен, иако је кроз неколико локалних 
стратешких докумената у претходном периоду, развој туризма означен као стратешки циљ. Према 
последње објављеним подацима за општину Тутин , у 2019.години, Тутин је посетило свега 279 туриста, 
од чега 278 домаћих и 1 страни гост, који су укупно остварили 525 ноћења. Просечан број ноћења 
домаћих туриста износио је 1.9 дана, док сртаних гостију 1 дан.  

Разлози за неразвијеност туризма се огледају у неповољној смештајној структури, недостатку 
угоститељско - туристичког кадра, неразвијеном туристичком производу, као и неразвијенох 
саобраћајној и туристичкој инфраструктури. Због свега наведеног, у наредном планском периоду 
потребно је креирати базичне предуслове за развој туризма.  

Неопходно је такође потенцијалне туристичке атракције и локалитете урбанистички и инфраструктурно 
припремити и ставити на располагање заинтересованим инвеститорима и гостима.  

Веза са ЦОР  
8. Промовисати инклузиван и одржив економски раст, запосленост и достојанствен рад за све 

8.9 До 2030. осмислити и применити политике за промовисање одрживог туризма који ствара радна 

места и промовише локалну културу и производе 

Предложене мере 

Мера: 2.1.1 Израда локалног програма развоја туризма 
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Како би се  развој туризма одвијао плански и реализовани пројекти донели резултате, општина би 

требало да донесе Програм развоја туризма у складу са Законом о туризму, којим би се испланирао 

развој потребне туристичке инфра и супраструктуре, као и развој туристичких атракција, маркетинг и 

едукација кадрова. 

Мера подразумева анализу постојећх туристичких ресурса, као и анализу расположивих туристичких 

потенцијала на територији, а све у циљу идентификације и избора приоритетних праваца, циљева, мера, 

као и њихових носилаца када је у питању развој туризма. Локални програм развоја туризма ће бити основ 

за доношење у спровођење правих одлука и реализацију одговарајућих инвестиција и пројеката како би 

Тутин постао јединствена и атрактивна туристичка дестинација. Програмом ће бити бити дефисани 

туристички производи и локалитети који ће се развијати у складу са локалним ресурсима са једне, као и 

са актуелним потребама и трендовима у туризму са друге стране.  Поред наведеног, најефективнији 

продајно - промотивни канали и алати ће бити осмишљени и предложени.   

Одговорне стране 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и локални 

економски развој 

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

2.000.000 РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

Средњи 

Мера: 2.1.2 Развој туристичке, комуналне,  путне и енергентске инфраструкуре на туристичким 

локалитетима  

Како би се туристички потенцијали општине Тутин искористили, неопходно је обезбедити основне 

услове који омогућавају инвестиције у развој истих.  

Мера подразумева изграду планске документације, саобраћајне, комуналне и електро - енергетске 

инфраструктуре на локалитетима: 

• Пештерска висораван 

• Видиковац „Ђурђевица“ 

• Језеро Газиводе  

• Споменик природе „Промуклице“ 

• Ђеркарски хомар 

• Планина Мокра Гора 

• Споменик природе „Годовска пећина“ 

• Археолошко налазиште „Смолућка пећина“ 

• Архелошко налазиште „Глухавица“ 

• Излетиште „Миљина Глава“ 

• Излетиште „Полица  

• Излетиште Голаћ 

Одговорне стране  
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 
220.000.000 

РСД 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

дуг 
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- Одељење за привреду и локални 

економски развој 

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

 

- Буџет Општине Тутин 

Мера: 2.1.3 Промоција туристичких потенцијала, локалитета и производа Тутина  

Мера подразумева развој и реализацију програма брендирања и позиционирања Тутина као 

потенцијално развијене, јединствене и атрактивне туристичке дестинације са циљем привлачења 

инвестиција за развој идентификованих туристичких локалитета, као и привлачење гостију на постојеће 

атракције као што су: Градац, Споменик природе Промоклице, Годовска Пећина, Пештерска Висораван, 

Језеро Газиводе, Планина Мокра Гора, као и активности попут организовања тефериџа, мото скупова, 

џипијада, циклотрузма, панинарења, пешачких рута јер је рељеф општине Тутин погодан за 

организовање таквих манифестација. 

Одговорна 

институција/партнери  

Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за привреду и локални 

економски развој 

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

5.000.000 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

средњи 

 

 

Приоритетни циљ 2.2:  Креирано повољно пословно окружење, као предуслов за бржи економски 
развој   

Показатељи учинка 
Извор 

верификације  

Почетна 
вредност  

2020 

Циљана 
вредност  

2028 

Укупни пословни приходи привредних друштава  АПР 4.967.899 6.000.000 

Укупни пословни приходи предузетника (у хиљадама 
рсд) 

АПР 
1.815.806 2.100.000 

Број запослених, као % становништва старости 15 и више 
година 

НСЗ 
19% 25% 

Број изграђених електрана из обновљивих извора 
енергије (хидро, ветар, солар) 

Употребне 
дозволе  

2 10 

Образложење:  

Према степену развијености општина Тутин спада у IV групу (испод 60% републичког просека) јединица 
локалне самоуправе.  
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Најзначајније привредне гране које представљају стратешку основу развоја општине, а дефинисане су и 
претходним стратешким документима јесу: пољопривреда, прехрамбена производња, прерада дрвета, 
грађевинарство и услужне делатности – трговина и туризам. 

Предузетничка клима у општини је испод просека Републике.  

Број активних привредних друштава на 1000 становника износи 6,2 што је за 2,7 пута мање од 
републичког просека (просек РС је 17 привредних друштава на 1000 становника), док је на нивоу просека 
Рашког округа  просек 10,7 привредних друштава на 1000 становника. Број предузетничких радњи на 
1000 становника је 25, што је за 36% испод просека републике (просек РС је 39 предузетничких радњи је 
на 1000 становника), односно 34% мање од просека округа, који износи 37,7 предузетника на 1000 
становника. 

Број привредних субјеката у последњих пар година је у благом опадању. Нето ефекат нових привредних 
субјеката је негативан и износи 0,2:1, што значи да се на 10 угашених предузећа отворе 2 нова, док на 
нивоу Републике износи 1,5:1 ( на 10 угашених фирми, отвори се 15 нових).  
Општина Тутин нема адекватне услове за развој привреде и привлачење инвестиција. Изградњом ауто 

пута преко Пештерске висоравни који ће бити свега 8 км удаљен од општине Тутин, стварају се 

предуслови за активирање планираних индустријских зона. Генералним урбанистичким плановима су 

опредељене локације које ће бити на располагању привредним субјектима за покретање, или 

проширење привредне делатности и то: Штера, Лескова, Краљевац, Попе - Годово. Како би се поменуте 

локације ставиле у привредну фунцкију и понудиле инвеститорима, неопходно је у завосности од нивоа 

спремности урадити планове детаљне регулације, изградити саобраћајну, комуналну и електро - 

енергетску инфраструктуру.  

Општина Тутин располаже веома значајним, а слабо искоришћеним потенцијалима за производњу 
енергије из обновљивих извора. Стратешка оријентација општине је према креирању услова и 
усмеравању инвестиција у искоришћење соларне и енергије ветра.  

Такође је потребно радити на развоју локалне радне снаге и усклађивању са потребама послодаваца.  

Веза са ЦОР  
8. Промовисати инклузиван и одржив економски раст, запосленост и достојанствен рад за све 

8.2 Постизање виших нивоа економске продуктивности кроз диверсификацију, технолошку надоградњу 

и иновације, укључујуц́и фокусирање на радно интензивне и високо профитабилне секторе 

8.3 Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне активности, стварање 

достојанствених послова, предузетништво, креативност и иновативност и подстицати формализацију и 

раст микропредузећа, односно малих и средњих предузећа, уклјучујући и приступ финансијским 

услугама 

8.5 До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене и мушкарце, 

укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату за рад једнаке вредности 

Предложене мере 

Мера 2.2.1 Израда пројектно - техничке документације за обновљиве изворе енергије (соларни 

панели, ветро – генератори и мини хидроелектране) 

На територији општине Тутин су идентификоване локације са изузетним потенцијалом за коришћење 

обновљих извора енергије. Стратешко опредељење општине Тутин је да иде у правцу привлачења 

инвеститора у изградњу ветро - генератора и соларних електрана.  
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Мера подразумева стварање услова за инвестиције у коришћење обновљивих извора енергије, кроз 

израду пројектно  - техничке документације за идентификоване локације. Општина пружа сву потребну 

логистичку подршку потенцијалним инвеститорима. 

Одговорна 

институција 
Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

Одељење за привреду 

и локални економски 

развој 

 

1.000.000 ЕУР 

- Буџет Општине Тутин 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

дуг 

Мера 2.2.2 Уређење и опремање пословних и индустријских зона 

Мера подразумева: 

• Инфраструктурно опремање индустријске зоне Штера. До ове локације је дошао регионални 

пут и урађен је ПДР. Потребно је да се уради путна, комунална и електро - енергетска 

инфраструкура.  

• Инфраструктурно опремање Индустријске зоне Лескова. За ову локацију је урађен ПДР и 

пројектна докумтација у складу са претходно важећим законским решењем. Потребно 

ускладити пројектну документацију са новим законским решењем, те је опремити 

саобраћајном, комуналном и електро - енергетском инфраструктуром.  

• Инфраструктутно опемање индустријске зоне Краљевац  

• Урбанистичко уређење и инфраструктурно опремање индустријске зоне Попе - Годово 

 

Одговорна 

институција 
Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин 

Одељење за привреду 

и локални економски 

развој 

 

5.000.000 ЕУР 

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

дуг 

Мера 2.2.3 Развој и спровођење локалног акционог плана запошљавања (ЛАПЗ) у складу са 

потребама привреде 

Мера подразумева спровођење мера активне политике запошљавања. ЛАПЗ - ом 2021 - 2023 је 

предвиђено спровођење три мере у складу са НАПЗ - ом и то: 

• самозапошљавање,  

• стручна пракса  

• јавни радови 

Мере ће бити заједнички финансиране од стране ЈЛС и Министарства за рад, запошљавање, социјална 

и борачка питања. 

Одговорна 

институција 
Процењена вредност Извори финансирања Рок  

- Општина Тутин - 

Одељење за 
10.000.000 РСД - ЕУ фондови 

- Донације 
дуг 
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привреду и 

локални економски 

развој 

- Национална 

служба за 

запошљавање  

- Буџет Републике 

Србије 

- Буџет Општине Тутин 

 

 

 

Приоритетни циљ 2.3:  Повећана ефикасност, конкурентност и одрживост пољопривредне 
производње и прераде  

Показатељи учинка: 

 

 

Извор 
верификације  

Почетна 
вредност  

2020 

Циљана 
вредност  

2028 

Количине прерађеног млека 

 

 

Канцеларија за 
ЛЕР  

10.000.000л 
12.000.000
л 

Количина прерађеног меса 

 

Канцеларија за 
ЛЕР  2.000.000кг 

2.400.000 
кг 

Количина произведеног меда  
Канцеларија за 
ЛЕР  

90.000кг 115.000 кг 

Количина прикупљеног и прерађеног лековитог биља 
Канцеларија за 
ЛЕР  

120.000кг 140.000 кг 

Количина производених специјалних житарица (Јечам, 
овас, спелта, хељда) 

Канцеларија за 
ЛЕР  

1.500.000кг 
1.800.000к
г 

Образложење:  

Основне карактеристике пољопривреде на територији општине Тутин, су уситњеност поседа, мали број 
грла стоке у пољопривредним газдинствима, неадекватан производни и смештајни објекти, слаба 
примена савремених технологија производње и увођење новог сортимента и застарела пољопривредна 
механизација. Због негативних промена у пољопривреди и сточарству које су се десиле у протеклом 
периоду (пад куповне моћи, смањење домаћег и губитак иностраног тржишта, и сл.), породична 
газдинствима остала су релативно неразвијена, тржишно недовљно усмерена, са традиционалним 
технологијама. Пољопривредна газдинства, због неповољног економског и социјалног стања нису у 
могућности да сама обезбеде довољно средстава за модернизацију производње и куповину неопходне 
опреме за унапређење развоја сточарства, воћарства, ратарства, повртарства, пчеларства и др. 
Инвестиције у набавку опреме и механизације малих  и средњих пољопривредна газдинства су потребне 
ради унапређења средстава и процеса производње, продуктивности, конкурентности, као и технолошког 
оспособљавања газдинстава, а све ради постизања веће економске ефикасности, веће орјентисаности ка 
тржишту и дугорочне одрживости. Куповином савремене опреме и механизације, заснивањем нових 
производних засада, повећањем броја грла стоке и улагањем у складишне и прерађивачке капацитете 
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на пољопривредним газдинствима могуће је побољшати економске аспекте деловања. Производња 
млека и млечних прерађевина, меса и месних прерађевина, сакупљање и прерада шумских плодова и 
лековитог биља, производња специјалних врста житарица и развој пчеларства, представљају изузетно 
атрактивне делатности у пољопривреди, које последњих година почињу да се тржишно усмеравају у 
правцу прихватања услова и стандарда ЕУ. Надморска висина општине Тутин, природни услови, физичко-
географске карактеристике терена, као и еколошка очуваност - незагађеност еколошке средине 
представљају изванредне услове за развој пољопривредне производње. 

Веза са ЦОР  

2. Окончати глад, постићи безбедност хране и побољшану исхрану и промовисати одрживу 
пољопривреду 
2.3 До 2030. удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих произвођача хране, а 

посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних произвођача, сточара и рибара, кроз 

безбедан и једнак приступ земљишту, другим производним ресурсима и подацима, сазнањима, 

финансијским услугама, тржиштима и могућностима за остваривање додатне вредности, односно за 

запошљавање ван пољопривреде. 

Предложене мере 

Мера: 2.3.1 Развој локалног програма развоја пољопривреде 

Како би се  развој пољопривреде одвијао плански и реализовани пројекти донели резултате, општина 

би требало да донесе Локални програм развоја пољопривреде у складу са Законом о подстицајима у 

пољопривреди и руралном развоју (члан 13), у којем су дефинисане мере подршке пољопривреди и 

руралном развоју које је могуће финансирати из буџета јединица локалних самоуправа. 

Мера подразумева анализу тренутног стања у пољопривреди, а све у циљу идентификације и избора 

приоритетних праваца, циљева, мера, као и њихових носилаца када је у питању развој пољопривреде. 

Локални програм развоја пољопривреде ће бити основ за доношење у спровођење правих одлука и 

реализацију одговарајућих инвестиција и пројеката. Програмом ће бити дефинисане мере подршке 

пољопривреди и руралном развоју које је могуће финансирати из буџета јединица локалних самоуправа. 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин - 

Одељење за привреду и 

локални економски 

развој 

 

1 .000.000 

РСД   
- Буџет Општине Тутин средњи 

Мера: 2.3.2 Спровођење локалних подстицаја за унапређење конкурентности пољопривредне 

производње и прераде (инвестиције у у опрему, прераду, удруживање, географско порекло) 

Мера подразумева спровођење локалних подстицаја дефинисаних Локалним програмом развоја 

пољопривреде. Имајући у виду постојеће ресурсе, као и развојне потенцијале у пољопривреди општине 

Тутин, подстицајне мере ће бити усмерене на повећање техничко - технолошке опремљености, 

инвестиције у микро - прерађивачке капацитете, те удруживање и заштиту географског порекла 

производа од меса, млека, лековитог биља и шумског воћа, као и специјалних житарица попут спелте, 

јечма, оваса, хељде и сл. Посебна пажња ће бити посвећена органској производњи имајући у виду 

одличне услове са једне и све већу тражњу и тржишну цену са друге стране за овакве производе. 
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Мера подразумева финансијску и техничку подршку примарним произвођачима млека, меса и других 

пољопривредних производа, укључујући хељду, пчелиње производе, шумске плодове и лековито биље 

да започну прераду, чиме би се омогућило стварање додатне вредности и продужавање ланца 

вредности. У оквиру ове мере ће се додатно подстицати удруживање примарних произвођача у циљу 

заједничке прераде.   

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин - 

Одељење за привреду и 

локални економски 

развој 

 

50.000.000 

РСД  

- ЕУ фондови 

- Донације 

- Буџет Републике Србије 

- Буџет Општине Тутин 

средњи 

Мера: 2.3.3 Едукације пољопривредника  

Мера подразумева едукације локалних пољопривредних произвођача у циљу унапређења њиховог 

нивоа знања и примену нових метода и техника производње и прераде, као тржишне позиције. 

конкурентности. Едукације ће пружати стручна лица из релевантних области на теме: примене агро - 

техничких мера, заштите, одрживих система производње у пољопривреди, технологије прераде у циљу 

додавања вредности примарним пољопривредним производима, маркетинга, брендирања, продаје и 

предности и начина удруживања пољопривредника те заштите географског порекла.  

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 
Извори финансирања Рок  

Општина Тутин - 

Одељење за привреду и 

локални економски 

развој 

 

1.000.000 

РСД  
Буџет општине Тутин Кратак  

 

Развојни правац 3: Друштвени развој  

 

Приоритетни 
циљ 3.1:  

Грађани општине Тутин имају приступачну и квалитетну примарну и секундарну 
здравствену заштиту 

Показатељи учинка 
Извор 

верификације  

Почетна 
вредност  

2020/2021 

Циљана 
вредност  

2028 

Површина 
изграђене/новопројектоване(реконструкција, санација, 
адаптација и надзиђивање) опште болнице  

Употребна 

дозвола 

 

2.621,05 м2 3.011,74 м2 

Број новоопремљених здравствених објеката  
Употребна 

дозвола 
0 1 
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Број лекара у примарној здравственој заштити деце на 

1.000 деце  
РСЗ 0,8 

2 

Број лекара у примарној здравственој заштити жена на 

1.000 жена  
РСЗ 0,3 

0,9 

Број лекара у примарној здравственој заштити 

одраслих на 1.000 становника   
РСЗ 0,6 

1,2 

Броја стоматолога у стоматолошкој заштити деце и 

омладине на 1000 деце и омладине  
РСЗ 0,7 

0,7 

Број стоматога у стоматолошкој заштити одраслих на 
1000 становника  

РСЗ 0,05 0,25 

Образложење:  

 
Капацитети здравствене заштите исказани преко броја лекара у примарној здравственој 
заштити на 1000 становника у општини Тутин су недовољни и значајно су мањи од просечних 
вредности у Србији, највише у области заштите деце.  
 
Општина Тутин се годинама уназад суочава са проблем недовољног медицинског кадра, као и са 
проблемом одузимања статуса опште болнице. Ово значајно утиче на квалитет здравствене заштите у 
Тутину, посебно имајући у виду велику удаљеност и велику оптерећеност опште болнице у Новом Пазару. 
С тим у вези општина Тутин предузима велике напоре и улаже значајна средства из локалног буџета у 
принудно финансирање медицинског кадра за проширење кадровског плана, као и изградњу и 
опремање опште болнице.  

 

Веза са ЦОР  

3. Обезбедити здрав живот и промовисати благостање за људе свих генерација 

3.1 Значајно повећати финансирање у области здравства, као и регрутовање, развијање, обучавање и 
задржавање здравствених радника у земљама у развоју, посебно у најмање развијеним земљама и 
малим острвским државама у развоју 

3.2 До 2030. окончати смртне случајеве који се могу спречити код новорођенчади и деце млађе од 5 
година, где ће све землје имати за цилј смањење неонаталне смртности на не више од 12 на 1000 
живорођених и смртности деце испод 5 година на не више од 25 на 1000 живорођених 

3.8 Постићи универзални обухват здравственом заштитом, укључујући заштиту од финансијског ризика, 
доступност квалитетних основних здравствених услуга и доступност безбедних, делотворних, 
квалитетних и приступачних основних лекова и вакцина за све 

Предложене мере 

Мера: 3.1.1 Завршетак изградње и опремање опште болнице у циљу очувања статуса опште болнице 

С обзиром да је објекат опште болнице већ изграђен, али без адеквактне документације и грађевинске 

дозволе, потребно је извршити усаглашавање пројектно - техничке документације са изведеним стањем 

на терену на основу сугестије КУЈУ. Након тога треба извести додатне радове, те опремити општу 

болницу.  

Одговорна институција Процењена вредност Извори финансирања Рок  
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Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Дом здравља Тутин 

Вредност радова на 

реконструкцији, 

санацији, адаптацији и 

надзиђивању опште 

болнице 

554.523.831,41 РСД   

(За опрему нема 

података) 

- Буџет Општине 

- Канцеларија за јавна 

улагања 

- Ресорна министарства 

- Кредити 

- Донације 

Дуг 

Мера: 3.1.2 Обезбеђивање адекватног броја и структуре медицинског кадра 

Мера подразумева привремено, принудно финансирање додатног неопходног медицинског кадра из 

локалног буџета, као и интензивно лобирање према Министарству здравља за проширење 

медицинског кадра и очување статуса опште болнице. 

Одговорна институција Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

- Одељење за привреду и 

локални економски развој 

- Дом здравља Тутин 

16.000.000,00 РСД /год 

 

- Буџет Општине 

 Кратак 

 

Приоритетни циљ 3.2: Обезбеђени предуслови за правилан развој деце кроз повећање 
обухвата деце јасленог и вртићког узраста ПОВ 

Показатељи учинка 

 

Извор 

верификације  

 

Почетна 
вредност  

2019 

Циљана 
вредност 

2028  

Обухват деце јасленог узраста предшколским образовањем ДевИнфо база  2% 30% 

Обухват деце вртићког узраста предшколским образовањем 

 
ДевИнфо база  10% 90% 

Образложење:  

Обухват деце ПВО вртићког узраста, а посебно јасленог, изузетно је низак. Поређење петогодишњег 
просека10 показује да је обухват врло низак не само у поређењу са просеком Србије већ и са Рашком 
области којој Тутин припада и која сама по себи има низак обухват деце ПВО. Када имамо у виду циљане 
вредности од бар 30% за јаслени узраст и преко 90% за децу вртићког узраста јасно је да се у Тутину ПВО 
посматра искључиво као програм чији је циљ чување деце док су остали важни аспекти овог система 
занемарени.  

Веза са ЦОР  

 
10 Петогодишњи просек је рађен да би се ублажио проблем флуктуације података на општинском нивоу који је за 
општину Тутин присутан само код обухвата ППП  
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Циљ 4. Обезбедити инклузивно и квалитетно образовање и промовисати могућности целоживотног 
учења 

4.2 До краја 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном развоју у раном 
детињству, бризи и предшколском образовању како би се припремили за основно образовање. 

Предложене мере  

Мера 3.2.1 Подизање свести грађана о значају ПОВ за развој деце 

Мера подразумева спровођење едукативних радионица са родитељима и младим брачним паровима у 

циљу подизања свести о значају ПОВ за правилан психолошки развој деце. Радионице ће водити 

педагози, психолози и васпитачи из Предшколске установе „Хабиба Стачевић“. Радионице ће се 

одржавати у два циклсуса годишње у просторијама Предшколске установе „Хабиба Стачевић“, јавним 

установама и привредним субјектима. 

Одговорна институција Процењена вредност 
Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин 

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

- Предшколска установа 

„Хабиба Стачевић“ 

3.000.000,00 РСД 

- Буџет Општине 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

средњи 

Мера: 3.2.2 Побољшање услова рада предшколске установе  

Пројекат изградње објекта предшколске установе у приградском насељу Сврачиће је у потпуности 

завршен и одобрен. Обезбеђена је грађевинска дозвола и обезбеђена су средства од Светске банке у 

вредности од 70.000.000 рсд.  

Мера подразумева извођење радова и опремање овог објекта предшколске установе што ће имати за 

очекивани резултат значајно побољшање услова за децу и пораст интересовања родитеља.  

Мера такође подразумева и доградњу, адаптацију те додатно опремање ПУ на сеоским подручјима за 

децу јасленог и вртићког узраста. 

Одговорна институција Процењена вредност 
Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

- Предшколска установа 

„Хабиба Стачевић“ 

- 70.000.000 рсд за изградњу 

новог објекта у Сврачићу 

- 50.000.000 рсд за доградњу, 

адаптацију и додатно 

опремање ПУ на сеоским 

подручјима 

 

- Светска Банка 

- Буџет Општине 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

 

Дуг 

 

Приоритетни циљ 3.3: Унапређен квалитет и доступност основног и средњег образовања 

Показатељи учинка 

 

Извор 

верификације  
Почетна 
вредност  

Циљана 
вредност 
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2021 2028  

Број реконструисаних школа 
Употребна 
дозвола   

0 7 

Број нових програма формалног образовања  

 

Извештај 
школске 
управе   

0 2 

Образложење:  
У Тутину постоји 7 матичних основних школа са чак 36 подручних одељења од чега су само 2 школе у 

градском насељу. Подручна одељења се по правилу налазе у ванградским насељима што је случај и у 

Тутину. Основне школе су у јако лошем стању, те је неопходно унапредити услове. У доста школских 

објеката недостаје елементарна инфраструктура, укључујући фискултурне сале. У ситуацији израженог 

тренда миграција, када је очување малих градова императив, унапређење услова образовања и 

обезбеђивање елементарних услова за бављење спортом су интерес од великог друштвеног значаја. 

У општини Тутин постоје 2 средње школе са укупно 13 образовних профила. У Тутину не постоји 

ниједна акредитована високошколска установа.  

Веза са ЦОР  

Циљ 4. Обезбедити инклузивно и квалитетно образовање и промовисати могућности целоживотног 
учења 

4.1 До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно и квалитетно 
основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним исходима учења  

4.2 До краја 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном развоју у раном 
детињству, бризи и предшколском образовању како би се припремили за основно образовање. 

4.3 До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног образовања на свим 
нивоима, уклјучујући и универзитетско, за све жене и мушкарце 

4.4 До 2030. значајно повећати број младих и одраслих који имају одговарајуће вештине, уклјучујући 
техничке и стручне, за запошлјавање, достојне послове и предузетништво 
4.а Изградити и поболјшати образовне установе које су прилагођене деци, особама са инвалидитетом и 

припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, ненасилно, инклузивно и делотворно 

окружење за учење за све 

Предложене мере  

Мера 3.3.1 Унапређење услова у основним и средњим школама 

Имајући у виду јако лоше стање готово свих основних школа на територији општине Тутин, планирана је 

реконструкција   школа које су у најлошијем стању, а то су:  Две основне школе које су у граду, зграду 

средњошколског центра, и 4 школе у сесоким срединама.  

 

Одговорна институција Процењена вредност 
Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин 8.000.000 еу - Буџет Општине средњи 
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- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

Мера: 3.3.2 Унапређење могућности за формално образовање у Тутину 

С обзиром да је данас један од главних узрока миграција младих недовољан број могућности 

образовања младих, мера подразумева заговарање према Министарству просвете за увођење додатних 

образовних профила у средње образовање и подстицање високошколских установа да отварају истурена 

одељења, како би се омогућило високо образовање на територији општине Тутин. 

Испитивањем тржишта утвђена ја потреба за дрвно прерађивачким образовним профилом.  

 

Одговорна институција Процењена вредност 
Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове,  

1.000.000 рсд  

 

- Светска Банка 

- Буџет Општине 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

 

Дуг 

 

 

Приоритетни циљ 3.4: 
 

Грађани Тутина, а посебно омладина имају адекватне услове за спорт и 
рекреацију 
 

Показатељи учинка 
Извор 
верификације  

Почетна 
вредност  

2021 

Циљана 
вредност  

2028 

Број отворених и затворених простора за спорт и 
рекреацију  

Извештај 
установе за 
спорт 

4 15 

Број младих који се баве спортом  
Извештај 
установе за 
спорт  

900 2000 

Образложење:  

Од спортских објеката општина Тутин има два рекреативна центра (2.300 м2 и 2.100 м2), који се налазе 

при школама и имају терене за мале спортове. Градски стадион (22.500 м2) са атлетском стазом је у 

завршној фази изградње у насељу Чаир, планирано је да може да прими око 10.000 гледалаца. Атлетска 

стаза је са подлогом од шљаке, без могућности уградње савременијег материјала тартана. Хала спортова 

(1.575 м2) је средствима локалне самоуправе само делимично изграђена и као таква је нефункционална 
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дужи временски период. Налази се у дворишту основне школе, а предвиђено је да има око 3.000 

седишта. 

На основу свега наведеног, може се закључити да је потребно унапредити услове за рекреацију и 

баваљење спортом Грађана Тутина.   

Веза са ЦОР  

Предложене мере  

Мера 3.4.1 Израда ЛАП - а за омладину и спорт 

Мера подразумева израду Локалног акционог плана за омладину и спорт у складу са Националном 

стратегијом за младе, као и реализацију предвиђених активности и мера, поготово из области 

запошљавања и омладинског предузетништва, образовања и обука младих, активизма и учешћа младих 

у процесу доношења одлука, здравља, безбедности и информисаности младих. 

 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 

Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и опште 

послове 

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

- Канцеларија за младе  

5.000.000 РСД 

- Буџет Општине 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

средњи 

Мера: 3.4.2 Изградња и реконструкција спортско - ректреативне инфраструктуре 

Мера подразумева завршетак изградње спортске сале при основној школи „РБ Тршо “, као и уређење 

отворених спортских терена при средњошколском центру за који је урађена пројектно - техничка 

документација и обезбеђена грађевинска дозвола те је потребно обезбедити средства и извести 

грађевинске радове.  Такође је планирана изградња спортских терена у школским двориштима у 5 

месних центара. 

Одговорна институција 
Процењена 

вредност 

Извори 

финансирања 
Рок  

Општина Тутин  

- Одељење за општу управу, 

друштвене делатности и опште 

послове,  

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

 

400.000.000 РСД 

- Буџет Општине 

- Канцеларија за 

јавна улагања 

- Ресорна 

министарства 

- Кредити 

- Донације 

Средњи 

3.4.3 Подизање свести и промовисање бављења спортом и спортским активностима 

Мера подразумева организовање едукативно - промотивних радионица у циљу популаризације спорта 

и мотивације деце да се баве спортом. Активности ће углавном бити усмерене на школски и аматерски 

спорт. 
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Одговорна институција 
Процењена 

вредност 

Извори 

финансирања 
Рок  

- Центар за културу, туризам, 

омладину и спорт 

- Канцеларија за младе  

- Спортски савез општине Тутин 

3.000.000 РСД 

- Буџет Општине 

- Ресорна 

министарства 

- Донатори 

средњи 

 

Приоритетни циљ 3.5: Грађани општине Тутин имају приступачну и квалитетну социјалну 
заштиту 

  

Показатељи учинка:  

Извор 

верификације 

 

Почетна 
вредност  

2020/2021 

Циљана 
вредност  

2028 

Број услуга социјалне заштите у надлежности ЈЛС МИНРЗС 2 4 

Општа стопа обухвата услугом Помоћ у кући МИНРЗС 3,1% 5% 

Ошта стопа обухвата услугом Лични пратилац детета  МИНРЗС 0,08% 0.5% 

Образложење:  
Доступност и ефикасност најраспрострањеније локалне услуге, помоћ у кући за старе, су изнад 
просека. 

Доступност услуге, мерена и општом и хипотетичком стопом обухвата је износила 3,1% и битно је 
виша у односу на вредности републичког просека. На основу индикатора општа стопа обухвата, општина 
Тутин се рангира међу 20 најбољих ЈЛС, док је по хипотетичкој стопи међу 5 најбољих.  

Лични пратилац детета се у 2018. години обезбеђује за осморо деце и спроводи је лиценцирани  
пружалац услуге из приватног, непрофитног сектора. Доступност услуге мерена општом стопом обухвата 
је двоструко нижа у односу на просечну доступност у Републици (0,08 према 0,13%, респективно. 
Спроведена анализа показује да је у општини Тутин удео расхода за социјалну заштиту (према 
функционалној класификацији) у локалном буџету на нивоу просека у Србији. Налази мапирања 
индицирају да је обим интервенције у области услуга социјалне заштите незнатно изнад просека, док је 
у домену материјалне подршке у надлежности ЈЛС нешто нижи од просека. Услуге социјалне заштите су 
значајним делом, са преко 80%, финансиране из наменских трансфера. 
На основу расположивих података, махом из 2018. и 2019. године, у наредном периоду би у области 
социјалне заштите у делу у коме је за њу надлежна локална самоуправа, нагласак требао да буде на 
диверсификацији услуга социјалне заштите и на унапређењу доступности услуге лични пратилац детета. 
Приоритет би требало да буде и потврда квалитета услуге ПУК, уколико центар за социјални рад још увек 
није добио лиценцу за пружање ове услуге.  
Посебно је важно међуресорно повезивање институција социјалне и здравствене заштите с обзиром на 
неповољне податке о стопи смртности одојчади. 
Најзад, израда стратешких докумената и планова у области социјалне заштите би свакако омогућила 
свеобухватније сагледавање проблема, утврђивање приоритета и праћење напретка. 
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Веза са ЦОР  
Циљ 1. Окончати сиромаштво свуда и у свим облицима 

1.3 Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите и мере за све, укључујући 
најугроженије, и до краја 2030. постићи довољно велики обухват сиромашних и рањивих. 

Предложене мере  

Мера 3.5.1 Пружање подршке за изградњу капацитета и лиценцирање локалног пружаоца 

социјалних услуга 

Имајући у виду да у Општини Тутин не постоји лиценциран пружаоц услуга социјалне заштите, мера 

подразумева подршку оснивању локалног удружења и изградњи техничких и професионалних 

капацитета истог у циљу лиценцирања за пружање услуга социјалне заштите које се спроводе у 

надлежности ЈЛС.   

Одговорна институција Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин -  Одељење 

за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове 

6.000.000,00 РСД 

- Буџет Општине 

- Ресорна министарства 

- Донатори 
средњи 

Мера 3.5.2 Увођење нових услуга социјалне заштите 

Мера подразумева увођење услуге - Дневни боравак за децу са посебним потребама и стара лица кроз 

изградњу и опремање објекта, те оснаживање Дома за лица ментално ометена у развоју за лиценцирање 

за пружање социјалних услуга.  

Одговорна институција Процењена вредност Извори финансирања Рок 

Општина Тутин - одељење 

за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове 

2.000.000,00 ЕУР 

- Буџет Општине 

- Ресорна министарства 

- Кредити 

- Донације 

дуг 

Мера 3.5.3 Развој локалних политика у области социјалне заштите   

Мера подразумева анализу постојећих ресурса везаних за област социјалне заштите, као и анализу 

потреба за социјалним услугама, а све у циљу идентификације и избора приоритетних праваца, циљева, 

мера, као и њихових носилаца када је у питању развој социјалне заштите. Мера подразумева доношење 

одлуке о социјалној заштити, локалне стратегије социјалне заштите, као и сета правних аката који 

дефинишу процедуре и стандарде везане за област социјалне заштите. На овај начин ће се обезбедити 

основ за доношење у спровођење квалитетних одлука и реализацију одговарајућих инвестиција и 

пројеката у социјалне заштите. 

Одговорна институција Процењена вредност Извори финансирања Рок  

Општина Тутин  - Одељење 

за општу управу, 

друштвене делатности и 

опште послове 

Центар за социјални рад  

6.000.000,00 РСД  

- Буџет Општине 

- Ресорна министарства 

- Донатори 
средњи 
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5. Оквир за спровођење, праћење спровођења, извештавање и 

вредновање Плана развоја  
 

За потребе спровођења Плана развоја, општина ће успоставити одговарајући институционални 
оквир, који подразумева и праћење спровођења, извештавање и вредновање постигнутих 
учинака. 

Институционални оквир за спровођење и праћење спровођења имаће два нивоа структуре: 

- Координационо тело, на челу са координатором и  

- Носиоце мера, како је дефинисано Планом развоја  

Координационо/управљачко тело управља процесом спровођења, прати напредак на основу 
достављених извештаја, одлучује о предлозима за решавање установљених проблема у 
спровођењу Плана, по предлогу доноси корективне мере у случају да је остваривање мера или 
циљева угрожено, или предлаже евентуалне ревизије Плана и установљавање нових циљева и 
мера.  

Састав Координационог тела чиниће доносиоци одлука унутар Општине (високи функционери 
општине и руководиоци носилаца мера) који ће обезбедити управљачку подршку за 
спровођење Плана и ефикасно решавати проблеме, а посебно оне које се односе на сарадњу 
различитих институција/јединица/носилаца мера и активности. У том смислу улогу 
Координационог тела имаће Општинско веће у проширеном саставу. Појединици у оквиру 
Координационог тела добиће задужења и одговорности за имплементацију и праћење 
појединачних праваца развоја и тако давати подршку локалној администрацији која ће 
конкретно бити одговорна за спровођење на нивоу циљева и мера.  Они ће посебно имати 
важну улогу у подршци појединим носиоцима мера када је у питању процес буџетирања а 
поготово аплицирању за екстерне изворе финансирања од чијег прибављања спровођење 
многих од њаважнијих мера зависи. 

Центар за пројектовање и локални економски развој, као организациона јединица, добиће 
улогу Координатора. Центар за пројектовање и локални економски развој ће, као Координатор, 
бити задужен да одржава константну комуникацију са јединицама/организацијама које су 
носиоци мера и активности, да од њих прибавља извештаје и информације о спровођењу мера 
и активности, дискутује о оствареним резултатима и идентификованим проблемима, израђује 
препоруке за решавање установљених проблема у спровођењу мера, проверава да ли су 
средњорочни планови институција усаглашени са мерама и циљевима у Плану развоја, 
извештава Координационо тело о напретку, припрема материјале и обавља административно-
техничке послове за Координационо тело. 

Носиоце мера и активности чине организациони делови управе и други актери под чију 
надлежност потпадају активности у вези са мерама дефинисаним у Плану развоја, службе 
општине, ЈКП, Развојна агенција, установе и/или организације чији је оснивач општина. 
Носиоци мера и активности имају одговорност да у своје планове рада (и финансијске планове) 
уврсте утврђене мере и активности за чије спровођење су одговорни, да их спроводе, 
извештавају Координационо тело о резултатима спровођења тих мера и активности, утврде 
евентуалне проблеме у спровођењу мера и предложе опције за решавање тих проблема.  
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5.1 Спровођење плана развоја ЈЛС 

План развоја реализоваће се кроз процес планирања, израде, доношења и спровођења 
докумената јавних политика, осталих планских докумената, и то: средњорочних планова и 
финансијских планова ЈЛС и прописа који се доносе у складу са законом и статутом ЈЛС. 

Првенствено План развоја биће операционализован кроз израду и доношење средњорочног 
плана општине. Приликом израде средњорочних планова, општина ће се руководити 
правилима прописаним Законом  о планском систему и Уредбом о методологији за израду 
средњорочних планова и обрасцима садржаним у овој уредби.  

5.2 Праћење спровођења плана развоја ЈЛС 

Праћењем спровођења Плана развоја биће утврђено: 

- Да ли се мере и приоритетни циљеви остварују по плану и ефикасно; 
- Који ризици се јављају или очекују у остварењу учинака Плана развоја ЈЛС; 
- Које одлуке треба донети у случају одступања од планираног, као и 
- Да ли су планирани и остварени учинци и даље релевантни за остваривање визије. 

Праћење (мониторинг) реализације мера дефинисаних Планом развоја је систем прикупљање и 

обраде података у вези са реализацијом мера. Сврха прикупљања и обраде података је 

упоређивање постигнутих резултата у оквиру сваке од мера, у односу на планиране. 

Праћење ће се вршити континуирано, а за то ће се корстити дефинисани обрасци и базе података 

које је потребно ажурирати у складу са доступним подацима званичне статистике (секундарни 

подаци). Поред секундарних података из званичне статистике, прикупљаће се и примарни 

подаци, а одговорност за наведену активност имају руководиоци одељења, у складу са 

надлежностима за конкретне податке.  

Посебно ће се водити рачуна о јасном дефинисању улога и одговорности у делу прикупљања 

података, где ће овај посао бити дефинисан као системска активност, а не као једнократни 

задатак. 

5.3 Вредновање постигнутих учинака плана развоја ЈЛС 

Вредновање учиника Плана развоја спроводиће се периодично, на начин да се прикупљени 
подаци и информације добијени током спровођења плана, анализирају и упоређују. 
Вредновање се спроводи ради: 1. Оцене релевантности, ефикасности, ефективности и 
одрживости мера садржаних у плану развоја ЈЛС, 2. Утврђивања степена промене који је настао 
спровођењем мера из Плана и степена достизања приотитетних циљева, а све у циљу 
преиспитивања и унапређења Плана развоја ЈЛС, односно утврђивања потребе за његовом 
ревизијом и бољим планирањем. Ова врста анализе представља заправо накнадну (еx-пост) 
анализу ефеката Плана развоја ЈЛС. 

Податке и информације за потребе вредновања достављаће органи и организације одговорни 
за спровођење мера из Плана развоја, одељењу Локалног економског развоја, као 
Координатору спровођења, праћења и вредновања учинака Плана развоја. Такође, користиће 
се у анализама и други подаци и информације, прибављени из осталих извора, који могу бити 
од користи за бољу процену учинака Плана.  
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5.4 Извештавање о спровођењу и постигнутим учинцима Плана развоја 
ЈЛС 

У складу са Законом о планском систему, Општина има обавезу израде следећих извештаја у 
вези са Планом развоја: 

- Извештај о спровођењу средњорочног плана који је истовремено и извештај о 
спровођењу Плана развоја ЈЛС – на годишњем нивоу;  

Овај извештај представља реални приказ спровођења плана развоја у претходној календарској 
години.  

- Извештај о постигнутим учинцима Плана развоја ЈЛС – на трогодишњем нивоу. 
Овај извештај представља са друге стране реални приказ учинака плана, који су постигнути 
током спровођења предвиђених мера у трогодишњем периоду који је протекао. 
За прикупљање информација о реализацији плана на годишњем нивоу и припрему нацрта 
годишњег извештаја о спровођењу плана биће задужено Одељење Локалног економског развоја 
Општине. Нацрт годишњег извештаја о спровођењу упућује се упућује Општинском већу на 
усвајање.  

Истеком сваке треће календарске године од доношења, Општинско веће биће одговорно да 
утврди предлог извештаја о учинцима спровођења Плана развоја ЈЛС, који затим подноси на 
усвајање Скупштини општине, најкасније у року од шест месеци од истека тог рока. 

Извештаји о спровођењу Плана развоја и извештаји о учинцима Плана биће објављивани на 
званичном интернет сајту Општине, најкасније 15 дана од дана усвајања. 

Од момента, када, у складу са Законом  буде успостављен Јединствени информациони систем 
за планирање, праћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање (ЈИС), 
општина ће бити у обавези да наведене извештаје уноси у овај систем.  

5.5 Ревизија плана развоја ЈЛС 
Уколико се након усвајања извештаја о учинцима утврди потреба за ревизијом плана, истој ће се 
приступити у складу са процедурама које прописује Закон о планском систему. Према Закону, 
Општинско веће иницира ревизију постојећег Плана развоја, уз детаљно образложење разлога 
за ревизију. Одлуку којом се покреће ревизија постојећег Плана, доноси Скупштина општине, а 
ток поступка за ревизију реализује се по процедури која је прописана и за усвајање Плана развоја 
ЈЛС.   
 

6. Анекси  
Прилог 1 – Преглед и анализа постојећег стања - eкономска и развојна политика и тржиште 

рада 

Прилог 2 – Преглед и анализа постојећег стања - култура, спорт и омладинска политика 

Прилог 3 – Преглед и анализа постојећег стања – образовање 

Прилог 4 – Преглед и анализа постојећег стања – пољопривреда и рурални развој 

Прилог 5 – Преглед и анализа постојећег стања – саобраћај и комуникације 

Прилог 6 – Преглед и анализа постојећег стања – социјална и здравствена заштита 

Прилог 7 – Преглед и анализа постојећег стања – инфраструктура 

Прилог 8 – Преглед и анализа постојећег стања – заштита животне средине 

Прилог 9 - Решење о формирању координационог тима 
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Прилог 10 - Решење о формирању тематских радних група 

 


