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pruzila je Stalna konferencije gradova i opstina (SKGO).

Izrada Plana razvoja opStine Tutin 2022-2028. je podrZana u okviru
projekta ,Javne i privatne finansije za razvoj — obezbedivanje odrzivih
IokaInih zajednica unapredivanjem planiranja lokalnog razvoja u
koji je finansiran iz bespovratnih sredstava slovacke
razvojne pomoci (SlovakAid), a sprovodi se posredstvom Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj u Srbiji (UNDP). Stru¢nu podrsku u izradi
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Skraéenice

SKGO Stalna konferencija gradova i opstina

UNPD Program Ujedinjenih nacija za razvoj

JLS Jedinica lokalne samouprave

COR Ciljevi odrzivog ravzoja

SWOoT Akronim engleskih reci: Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats / prevod: Snage, Slabosti, Sanse, Pretnje

EU Evropska unija

PPP Predskolski pripremni program

PVO Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

JKP Javno komunalno preduzece

LER Lokalni ekonomski razvoj

NSz Nacionalna sluzba za zaposljavanje

CSR Centar za socijalni rad

MINRZS Ministarstvo za rad socijalna i boracka pitanja

MZZs Ministarstvo zastite Zivotne sredine

RZS Republicki zavod za statistiku

APR Agencija za privredne register




Uvodna rec€ Predsednika opstine Tutin

Postovani Sugradani,

Planiranje sopstvenog razvoja izraz je odgovornosti za buduénost nase opstine. Utvrdivanje ideja i
puteva, zadataka i realno potrebnih sredstava, bitna je pretpostavka ostvarenja onoga $to Zelimo —
moderan i razvijen Tutin.

Plan razvoja opstine Tutin pripremljen je u skladu sa savremenim kretanjima u oblasti strateskog
planiranja. lako je Plan nastajao u vremenu koje karakteriSu izazovi kako na globalnom tako i na
regionalnom i lokalnom nivou, pokretacku snagu za izradu dokumenta pronasli smo u Zelji da Tutin
karakteriSu: moderna infrastruktura, prepoznatljivost turisticke ponude, kvalitetna poljoprivredna
proizvodnja, sredina u kojoj ¢e mladi ljudi prepoznati uslove za sopstvenu afirmaciju i sve ovo
uoblicili u viziju Cija ¢e realizacija doprineti da Tutin bude zajednica tolerantnih i vrednih gradana sa
efikasnom lokalnom upravom, prepoznatljivom poljoprivrednom proizvodnjom, razvijenim sektorom
malih i srednjih preduzeca i turisticko mesto u zasticenom prirodnom okruZenju u kojem vlada
poverenje, gostoprimstvo i prosperitet.

Izradi dokumenta prethodila je detaljna analiza trenutnog stanja u svim segmentima ekonomskog i
drustvenog Zivota, raspolozivih resursa i privrednih i prirodnih potencijala. Na osnovu dobijene slike
stanja definisane su mere koje ¢e u narednom periodu podsta¢i poboljSanje Opstine na
ekonomskom, socijalnom i kulturnom nivou, Sto ¢e doprineti poboljSanju kvaliteta Zivota svih
gradana i gradanki optine Tutin.

Cilj izrade Plana razvoja bio je da se jasno definiSe vizija odrZivog razvoja opstine Tutin, koja
podrazumeva odredivanje potencijalnih prednosti i razvojnih pravaca opstine, stabilan i odrziv
ekonomski rast i zaposljavanje, obezbedivanje socijalnog napretka i smanjivanje siromastva,
promovisanje inovacija, efikasnu zastitu Zivotne sredine i unapredenje sveobuhvatnog kvaliteta

.....

svakom delu nase opstine.

Pokazalo se da spoj mladosti, iskustva i znanja, uz dobru povezanost ljudi u zajednici medusobnim
postovanjem, uvazavanjem i razvijenom tolerancijom i solidarnoséu predstavlja pravi recept za
uspeh. Toga éemo se drzati i dalje i uz vasu podrsku sigurno ¢emo uspeti da ostvarimo na$s zajednicki
cilj — da opstina Tutin bude mesto na koje smo mi, Tutinci i Tutinke, ponosni, u koje ¢e svako ko ga
poseti Zeleti da se vrati.

S postovanjem,

Salih Hot — Predsednik Opstine Tutin



Opstina: Tutin

Vrsta dokumenta: Plan razvoja opstine Tutin 2022-2028
Odgovorna osoba: Salih Hot, Predsednik opstine Tutin
Koordinator za izradu plana razvoja: Emina Gusinac, Odeljenje za privredu i LER
Strucni saradnik SKGO za izradu Plana Razvoja: Nemanja Jovicic¢

Clanovi opstinskog koordinacionog tima za izradu Plana razvoja:

1. Salih Hot, predsjednik Opstine — predsjednik tima
2. Fazila Ferizovi¢, predsjednik Skupstine — ¢lan

3. Adnan Sehovi¢, nagelnik Opstinske uprave - ¢lan
4. Emina Gusinac — koordinator tima

5. Pajaz Jusufovi¢ —clan

6. Rade Petrovi¢ —¢lan

7. Dzemil Ljaji¢ —¢lan

8. Sadrija Goruzdic¢ —¢lan

9. Esad Holi¢ —¢lan

10. Sead Ramicevi¢ — ¢lan

11. Samir Kecap —¢lan

12. Zerina Hasi¢ —¢lan

13. Denis Ademovi¢ —¢lan

14. Enes Colovi¢ —¢&lan

15. ErdZan Bahtjarevié —¢lan

16. Zehra Konicanin —¢lan

17. Vahid Demirovi¢ —¢lan

18. Rifat Zahitovi¢ —¢lan

Tematske radne grupe su obrazovane u slede¢em sastavu:

Tematska radna grupa za ekonomski razvoj:

19. Sead Ramicevi¢ — koordinator radne grupe
20. Hasim Calakovi¢ —¢&lan

21. Bajram Aljovi¢ —c¢lan

22. Muradija Calakovi¢ ~ —¢lan

23. Sadeta Nezirovic¢ —¢lan

24. Erzan Bahtjarevic —c¢lan

25. Emir Kucevié —¢lan

Tematska radna grupa za drustveni razvoj:

Ramiz Sinanovi¢ — koordinator radne grupe
Enes Colovi¢ —¢lan

Misala Hodovi¢ — ¢lan

Adisa Halilovi¢ - ¢lan
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5. Emira Batilovi¢ — ¢lan
6. Adisa Pramenkovié¢ — clan

Tematska radna grupa za urbani razvoj i zastitu Zivotne sredine:

1. Rahman Fekic¢ — koordinator radne grupe
2. Sajma Koni¢anin —¢lan

3. Ejup Salji¢ —¢lan

4. Ljutvo Camié —¢lan

5. Muamer Mavri¢ —¢lan

6. Aldin Drekovi¢ —¢lan

1. Kontekst i proces izrade

1.1. Kontekst

Izrada Plana razvoja opstine Tutin je podrzana u okviru projekta ,Javne i privatne finansije za razvoj
— obezbedivanje odrzivih lokalnih zajednica unapredivanjem planiranja lokalnog razvoja u Republici
Srbiji*. Projekat realizuje Stalna konferencija gradova i opstina (u daljem tekstu SKGO),
posredstvom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Srbiji (u daljem tekstu UNDP). Finansijsku
podrsku projektu pruza Slovacka razvojna pomo¢ (SlovakAid)

Projekat predstavlja nastavak Programa lokalnog razvoja u pilot jedinicama lokalne samouprave
(JLS) u Srbiji i bavi se pilotiranjem novog pristupa koordinacije javnih politika u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu i podzakonskim aktima. Buduéi da je relevantni pravni okvir tek nedavno u
kompletiran, projekat omogucuje pripremu novih Planova razvoja JLS (u 5 novih JLS) na osnovu
metodoloskih smernica preporucenih Uredbom o obaveznim elementima Plana razvoja jedinica
lokalne samouprave. Pored pripreme novih Planova razvoja u izabranih 5 JLS, projekat omogucuje i
pilotiranje procesa srednjoroc¢nog planiranja u 5 JLS koje su bile obuhvacene podrskom u izradi
Planova razvoja u prethodnoj fazi programa.

Nedostatak jedinstvenog nacionalnog strateskog okvira sa jasno definisanim ciljevima, vremenskim
okvirom i metodologijama za izradu planskih i strateskih dokumenata na svim nivoima upravljanja
predstavljao je znacajnu prepreku za optimalno planiranje u Srbiji. Novi Zakon o planskom sistemu
usvojen je u aprilu 2018. godine, ¢ime je obezbeden sveobuhvatan okvir za resavanje vecine tih
problema. U izradi Zakona SKGO je kroz konsultacije sa nadleznim nacionalnim institucijama
nastojala da uskladi predloZzena zakonska resenja od uticaja na JLS sa iskustvima stecenim tokom
prethodnog rada sa JLS i sa pristupom promovisanim od strane SKGO u smislu pripreme i primene
strategija lokalnog odrzZivog razvoja, kroz niz programa koje je finansirala Evropska unija (EU). To
ukljuuje EU Exchange 4 i mere predloZene u ,Analizi uticaja” pripremljenoj u okviru ovog
Programa.

Usvojeni Zakon predvida da ¢e do 2021. svaka JLS usvojiti plan razvoja lokalne samouprave (u
skladu sa SLOR konceptom) i srednjoro¢ni plan. Plan razvoja JLS treba da bude koncipiran kao
dugoro¢ni dokument razvojnog planiranja, koji za period od najmanje sedam godina usvaja
skupstina JLS na predlog veéa JLS. Pri tome, plan razvoja JLS treba da sadrZi pregled i analizu
postojeceg stanja, viziju odnosno Zeljeno stanje, prioritetne ciljeve razvoja koji se Zele postiéi, kao i
pregled i kratak opis odgovarajué¢ih mera koje se dalje razraduju dokumentima javnih politika i
srednjorocnim planom JLS. Srednjorocnim planom se operacionalizuje plan razvoja JLS i postavlja
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osnova za godisnje izveStavanje o implementaciji plana razvoja JLS (prakti¢no ima funkciju godisnjeg
akcionog plana). Isto tako, srednjorocni plan razvoja JLS direktno ée se odnositi na programski
budzet JLS na svim nivoima programske strukture. lzveStaj o efektima plana razvoja JLS izradivaée
se na trogodisnjem nivou.

Imajuci u vidu prilicno slozene zahteve Zakona o planskom sistemu za pripremu planova razvoja JLS
(Ex-ante analiza, sveobuhvatni proces konsultacija i javne rasprave, itd.), sa jedne strane, kao i
poteskoce sa kojima se JLS suocavaju cak i prilikom izrade trogodisnjih projekcija programskog i
kapitalnog budZeta sa druge strane, dosledna primena novog planskog sistema predstavlja znacajan
izazov za lokalne samouprave u Srbiji (naroc¢ito manje opstine) obzirom na nedostatak tehnickih i
finansijskih resursa.

Plan razvoja lokalne samouprave je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu planski dokument
najsireg obuhvata i najviseg znacaja za jedinice lokalne samouprave (JLS). Zakon propisuje obavezu
JLS daizrade i usvoje svoje planove razvoja do 1. januara 2021. godine.

Plan razvoja JLS je dugoro¢ni dokument razvojnog planiranja koji za period od najmanje sedam
godina usvaja Skupstina JLS, a na predlog nadleznog izvrSnog organa JLS. Plan razvoja JLS, prema
Zakonu, sadrzi pregled i analizu postojeceg stanja, viziju odnosno Zeljeno stanje, prioritetne ciljeve
razvoja koji se zele postiéi, kao i pregled i kratak opis odgovarajuéih mera, koje se dalje razraduju
dokumentima javnih politika i srednjoro¢nim planom jedinice lokalne samouprave.

Predlozene mere se detaljnije razraduju srednjoro¢nim planom jedinice lokalne samouprave i
dokumentima javne politike, dok je JLS obavezna da godisnji izveStaj o sprovodenju plana razvoja JLS
priprema u postupku propisanom za izradu izvestaja o sprovodenju srednjoro¢nog plana. Istekom
svake treée kalendarske godine od donosenja, opstinsko vece JLS utvrduje predlog izvestaja o
ucincima sprovodenja plana razvoja, koji podnosi na usvajanje skupstini jedinice lokalne samouprave,
najkasnije u roku od Sest meseci od isteka tog roka

Prilikom izrade Plana JLS je duzna da vodi racuna o njegovoj uskladenosti i sa planskim dokumentima
donetim na republickom nivou, vodeéi raCuna o izvornim nadleznostima JLS u domenu planiranja,
propisanih Ustavom i zakonom. Urbani razvoj direktno je povezan sa odrzivim ekonomskim rastom i
razvojem, racionalnim koriS¢enjem zemljista, demografskim promenama i stanovanjem, saobraéajem
i tehnickom infrastrukturom, Zivotnom sredinom, kulturnim nasledem i svim ostalim oblastima koje
su u nadleZnosti JLS. Stoga je posebno vaZzna uskladenost razvojnog plana JLS sa Prostornim planom
JLS.

1.2. Procesizrade

Proces izrade Plana razvoja sproveden je kroz sledece glavne faze:

Pripremna faza i organizacija procesa;

Pregled i ocena postojeéeg stanja;

Definisanje vizije, odnosno Zeljenog stanja;

Definisanje prioritetnih ciljeva;

Definisanje mera;

Uspostavljanje institucionalnog okvira za sprovodenje Plana razvoja JLS;
Usvajanje plana razvoja JLS.

NouswNe



Faze izrade plana razvoja

MpunpemHa
dazan
opraHusaumja
npoueca
. P . ’
o S ___‘__," - I—l pe rn e,ﬂ. "
YcBajarbe aHanusa
naaHa pa3soja noctojeher
CTakba
Konsultacije .
— o .\"“x_______/’
-y
—
JledMHncarbe Prikupljanje i obrada
OKBMpa 3a podataka
cnposoherbe, JDeduHucare
npaherse BU3MjE
cnpoeohemsa,
H3BeLUTaBaHbe U
BpeHOBaHe
\"“m___ /, \.""---,______—-'/.

[leduHucatbe OedbuHucarse
mepa NPUOPUTETHUX
- uW/beBa

U prvoj fazi, koja je predstavljala fazu pripreme i organizacije procesa, opstina Tutin je donela
Odluku o pristupanju izradi plana razvoja opStine Tutin za period 2022-2028., zatim ReSenje o
formiranju koordinacionog tima sa imenovanjem c¢lanova i definisanim obavezama i aktivnostima i
delegiranim koordinatorom. Koordinacioni tim je u ovoj fazi odrzao prve konsultacije u ¢ijem okviru
je izradena Matrica zainteresovanih strana iz koje je definisan Partnerski forum kao konsultativno
telo, odnosno identifikovani su najvazniji akteri i analiziran je njihov uticaj i znacaj. Nakon navedenih
konsultacija, delegirani su i clanovi tematskih radnih grupa kao operativnog, radnog, tela. Definisane
su tri tematske radne grupe (drustveni razvoj, ekonomski razvoj i urbani razvoj i zastita Zivotne
sredine) Sto je formalnizovano donoSenjem ReSenja. U cilju transparentnosti procesa i ukljucivanja
zainteresovanih strana, opstina Tutin je otvorila baner na zvani¢noj veb stranici u okviru kog su se,
tokom celog procesa, nalazila radna dokumenta i najznacajnije informacije u vezi sa konsultacijma.



Pregled i ocena postojeceg stanja je prvi prakti¢an korak u procesu i podrazumevao je prikupljanje i
obradu podataka iz primarnih i sekundarnih izvora. U okviru ovog koraka, kombinacijom primarnog
(koris¢enjem upitnika) i sekundarnog (prikupljanjem podataka iz zvani¢ne statistike) prikupljanja
podataka, za opstinu Tutin, uradena je analiza sledecih oblasti: infrastruktura, zastita Zivotne sredine,
saobracaj i komunikacije, poljoprivreda, ekonomski razvoj, obrazovanje, kultura i sport, socijalna i
zdravstvena zastita. Takode, napravljena je veza sa Ciljevima odriivog razvoja (Agenda 2030),
odnosno je uradena lokalizacija ciljeva i indikatora ciljeva odrZivog razvoja’.

Analiza postojeceg stanja zavrSena je izradom tzv. SWOT matrice, koja je razvijena na radionici na
kojoj su ucestvovali ¢lanovi Opstinskog tima za izradu Plana razvoja.

Nakon zavrsetka ovog procesa krenulo se u sledece korake, kao sto je definisanje vizije, prioritetnih
ciljeva i mera i to kako kroz radionice tako i kroz konsultacije sa tematskim grupama. OdrZana su dva
kruga konsultacija sa tematskim radnim grupama i zavrSne konsultacije sa Forumom Partnera.

Vizija koja predstavlja izjavu o Zeljenom stanju u buduénosti dobijena je procesom konsultacija na
sastancima tematskih grupa i partnerskog foruma. Ona je definisana tako da s jedne strane bude
koncizna, inspirativna i ambiciozna ali i dostiZzna i korisna za sledeci korak — definisanje prioritenih
ciljeva razvoja.

Prioritetni ciljevi su projekcije Zeljenog stanja koje doprinose ostvarenju vizije, a postizu se
sprovodenjem mera, odnosno grupe mera, pri ¢emu se svaka mera, odnosno grupa mera obavezno
vezuje za konkretan poseban cilj. Prioritetni ciljevi se utvrdeni tako da budu specificni, merljivi,
dostizni, realni i vremenski odredeni a na nivou svakog cilja definisani su pokazatelji ishoda.

Mere predstavljaju aktivnosti Cije se preduzimanje planira radi ostvarenja prioritetnih ciljeva,
odnosno dostizanja postavljene vizije. One mogu biti razli¢ite po svojoj vrsti i nacinu delovanja, a za
ostvarenje postavljenog cilja potrebna je realizacija jedne ili viSe mera, koje mogu biti medusobno
uslovljene. U kratkom opisu mera odreden je ocekivani vremenski rok za ostvarivanje mera (kratki —
u prve dve godine sprovodenja plana, srednji — od trec¢e do pete godine, i dugi — od Seste do osme
godine sprovodenja) kao i odgovorna strana za sprovodenje mera. Takode, utvrdeni su i ocekivani
izvori za finasniranje mera, a gde je to bilo moguce i smisleno data je procena kostanja svake od
mera.

Definisanje okvira za pracenje, evaluaciju i izveStavanje sa strukturom odgovornosti je bio zavrsni
korak u izradi dokumenta i sastoji su definisanju aktivnosti i odredivanje odgovornosti za sprovodenje
Plana razvoja. Ono ukljucuje procese pracenja sprovodenja, izvStavanje o procesu sprovodenja i
ocenu sprovodenja Plana razvoja.

Na kraju, poslednju fazu predstavlja faza usvajanja Plana gde tako definisan Plan razvoja nakon
zavrsnih konsultacija usvaja Vece JLS koje ga podnosi na javnu raspravu nakon Cijeg spovodenja taj
predlog se podnosi na usvajanje Skupstini opstine.




2. Pregled i analiza postojeceg stanja opstine Tutin

2.1 Geografski polozaj

Teritorija opstine Tutin prostire se u jugozapadnom delu Srbije, u juznom delu Raskog
okruga, na granici sa Crnom Gorom. Sa prose¢nom nadmorskom visinom od 1.000 m, spada
medu najvise opsStine u Srbiji; gornja granica naseljenosti je 1.300 m nadmorske visine. Na
celom podrucju dominantna je planinska klima (sa dugim i sneznim zimama i kra¢im i svezim
letima) osim doline Ibra i Vidrenjaka u kojima klima ima karakteristike subplaninskog tipa.

Opstina Tutin obuhvata povrsinu od 742 km?. Ispod 800 m nadmorske visine nalazi se samo
15 km? (2%) teritorije opstine. Izmedu 800 i 1.000 m nadmorske visine nalaze se slivovi
Sebelevske reke i reke Ibar, kao i Tutinska kotlina i Ko$tan-polje koji zauzimaju 174 km?
(23,5%) povrsine opéstine. Najveéi deo od 463 km? (62,4%) &ine tereni Pesterske visoravni i
nizih planina (Velike Ninaje, Huma i Jaruta) sa visinama od 1.000 do 1.500 m. Tereni izmedu
1.500 i 2.000 m nadmorske visine &ine 88 km? (12%) (pojas Mokre Gore i Mokre planine).
Iznad 2.000 m nadmorske visine nalazi se samo 0,7 km? (0,1%) u okviru kojih je smesten
najvisi planinski vrh u opstini, Pogled (2.154 m), koji je istovremeno i najvisi vrh u Republici
Srbiji.

Opstina se sastoji od 93 naseljena mesta. Po zvani¢nim podacima na teritoriji opstine Zivi
32.010 stanovnika? (16.429 muskaraca i 15.581 7ena) sa proseénom gustinom naseljenosti
od 43 stanovnika/km?, medutim po procenama jedinice lokalne samouprave na teritoriji
opstine Tutin Zivi blizu 40.000 stanovnika.

Prema stepenu razvijenosti OpStina Tutin pripada IV grupi (ispod 60% republickog proseka)
nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave.

2.2 Prirodni resursi

Opstina Tutin je bogata prirodnim resursima, od kojih su najznacajniji: vode, biodiverzitet,
poljoprivredno zemljiSte i Sume.

Hidrologija

Opstina Tutin je bogata vodnim resursima. Najveéa reka je lbar, koji kroz opstinu Tutin
porti¢e duzinom od 22 km, kao i njegove brojne direktne i indirektne pritoke. Planinske reke
na teritoriji opsStine su: Godulja, Paljevska reka, Jablanica, Draska reka, Suhovara, Mojstirska
reka, Crna reka, Derekarska reka/Borostica, Delimedska reka, Todilovska reka, Smolucka
reka sa Kovackom rekom koja se u svom donjem toku naziva Sebeclevska reka/Sebecevka,
reke Vidrenjak i PeCeonica i dr. Reke ponornice su Crna reka, Delimedska reka i Tocilovska
reka. Takode, podrucje opstine je bogato podzemnim vodama i postoje brojna vrela, cesme
i bunari. Najpoznatije vrelo je vrelo Promuklice, a zatim Miljina glava, Paljevsko Vrelo,
Crnisko Vrelo, Kapavci, Cukotsko Vrelo, Crvena Voda i druga.

Teritorija opsStine Tutin oskudeva u staja¢im vodama. Jedina znacajnija akumulacija stajace
vode je jezero Gazivode koje predstavlja vestacku akumulaciju ukupne zapremine 370
miliona m3 i povrdine 27 km?. Ova akumulacija vodom snabdeva opstinu Zubin Potok, dok za
opstinu Tutin ima, pre svega, znacaj u pogledu turizma i ribolova.
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Zasticena podrucja i biodiverzitet
Na teritoriji opStine postoji bogat i raznovrstan biodiverzitet i znacajna zasti¢ena podrucja.

Podrucje PeStera proglaSeno je za zasti¢eno prirodno dobro, , Pestersko polje” i od ukupne
povrSine od 3.455 ha, 1.985 ha (57%) se nalazi na teritoriji opStine Tutin. Ovo podrucje
upisano je u Ramsarsku listu vlaznih podrudja od medunarodnog znacaja i predstavlja jedno
od najvedih ocCuvanih planinskih treseta u Srbiji i na Balkanu. Podrucje Pestera, ukljucujudi
podrucja Zlatara i Golije, upisano je i u Listu podrucja odabranih za o€uvanje ciljnih vrsta
dnevnih leptira (PBA/Prime Butterfly Areas). Deo PesStera pripada EMERALD mre7i,
ukljuéujuéi Uvac, podrucja Milesevke, Golije i Zlatibora. Na taj nacin podrucdje predstavlja
deo evropske ekoloske mreZe, znadajno za ocuvanje divlje flore i faune i njihovih prirodnih
stanista.

Na podrucju opstine postoji i bogat fond ihtiofaune. Mladica i lipljan su upisani kao prirodne
retkosti i medunarodno ugroZene vrste u Republici Srbiji.

Postoji i raznovrsna fauna sisara, dok floru cini veliki broj retkih, endemic¢nih, lekovitih i
jestivih vrsta.

Pored najvece zastupljenosti smrce, bukve i ogrevnog drveta, Sumski potencijal je uvecan i
prisustvom zasti¢enih retkih vrsta bora , molike” i bora , krivulje” gde se nalazi i prirodni
rezervat, gusta Suma prasumskog karaktera, koja je proglasena zasticenim prirodnim
dobrom (podrucje Mojstira).

Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljiste obuhvata 49,7% (36.896 ha ili 368,96 km?) teritorije opstine3, a
najveci deo (81% poljoprivrednog zemljista odnosno 40,3% teritorije opsStine) je u statusu
korid¢enog poljoprivrednog zemljista (29.930 h ili 299,3 km?).

Sume i sumsko zemljiste

Povrsina teritorije pod Sumom je 35.160,31 hektara, $to iznosi 47,4% u ukupnoj povrsini
opstine Tutin. Stepen poSumljenosti opstine je priblizno na nivou stepena posumljenosti
Raske oblasti, a vedi je od poSumljenosti teritorije Republike Srbije, koja iznosi 29,1%. Pored
najveée zastupljenosti smrcée, bukve i ogrevnog drveta, Sumski potencijal je uvecan i
prisustvom zasticenih retkih vrsta bora ,,molike” i ,krivulje” gde se nalazi i prirodni rezervat,
gusta Suma prasumskog karaktera, koja je proglasena zastiéenim prirodnim dobrom
(podrucje Mojstira).

2.3 Demografski trendovi

Broj stanovnika u opstini Tutin povecao se za 2,7% (855 stanovnika) u periodu 2011-2020.
godina (u odnosu na popis iz 1961. godine stanovnistvo opstine se povecalo za 2.051 ili
6,8%). Broj stanovnika opstine se kontinuirano uvec¢avao tokom perioda 1961.-2020. godina,
izuzev devedesetih godina proslog veka kada se javlja negativna tendencija.

AreHpa 2030 je ycBojeHa Ha camuTy YjeAurbeHUX Hauwmja ogpxaHom 2015. roavHe 1 npeacTas/ba jeAUHCTBEHY CTpaTernjy Koja noapasymesa mobunusaLmjy pecypca CBUX Ap)KaBa Kako
61 6unm octeapeHu unsbesm o 2030. AreHay uvHM 17 upusbeBa, Uy OKBUPY oux 169 nogumsbesa mepeHux y3 nomoh 231 nokasaTtesba Kojuma ce 4ajy CMEpPHULE CBUM ApKaBama Koje je
noTpe6HO Aa UX ycBOje U NpuUnaroae COCNTBEHUM NpUopUTETUMA. Lin/besu 0ApKMBOT pa3Boja ce CNPOBO/E He Camo Ha HaLMOHaHOM, Beh 1 Ha PervoHasHOM 1 IOKafHOM HUBY, a
npunarohasarbe rN06anHNX LU/bEBA HUXKMM HUBOMMA NNaHMpakba NOCMaTpa ce Kao “/IoKanusalmja L/besa opKMBOT pa3soja”. Jlokanusalmja ce oHOCK Ha TO /13 IOKa/He BAacTU y
npouecy nnaHupara NoAp)Kasajy Ln/bese OIPKMBOT Pa3Boja aKLMjama 04,030 Npema rope 1 Aa 3aje/iHo ca NPeACTaBHNULMMA LMBUAHOT U NPUBATHOT CEKTOPa I0Kanu3yjy rnobanHe
LM/bEBE 1 CTaB/bajy UX Y IOKAZHW KOHTEKCT, OAHOCHO MHTErpULLY UX Y NNaHOBE Pa3Boja CBOj /IOKa/He 3ajeHuLe.

3 N3Bop: P3C, AHKeTa O CTPYKTYpY NO/bONPUBPEAHUX rasanHcTasa, 2018
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Tabela 1. Kretanje stanovnistva opstine Tutin, 1961-2020.

Broj stanovnika Lancani Bazni
indeks indeks

1961 29.959 100,0
1971 29.444 98,3 98,3
1981 32.779 111,3 109,4
1991 34.631 105,6 115,6
2002 30.054 86,8 100,3
2011 31.155 103,7 104,0
2020 32.010 102,7 106,8
Napomena: podaci za period 1961-2011 - Popis stanovnistva; podaci za 2020. — procene, sredinom
godine

Izvor: Republicki zavod za statistiku

Osnovne karakteristike stanovnistva optsSine Tutin ogledaju se u povoljnim trendovima kao
Sto su populacioni rast (rast broja stanovnika) i pozitivha populaciona dinamika (broj
zivorodenih stanovnika vedi je od broja umrlih). Zvani¢ne demografske projekcije ukazuju na
dalju demografsku progresiju stanovnistva. Kada se posmatraju unutrasnje migracije, za
opstinu Tutin karakteristiCan je negativni migracioni saldo tokom perioda 2011-2020.
godina, odnosno odseljavanje stanovniStva iz ovog nerazvijenog podrucja u razvijenije
urbane sredine.

Svaki cetvrti stanovnik (25%) opstine je mladi od 15 godina, a tek svaki jedanaesti (9,2%)
stariji od 65 godina, prema procenama u 2020. godini. Dominantan broj stanovnika spada u
kategoriju radno sposobnog stanovnistva (15-64 godina - 65,6%), $Sto se moZe uzeti u obzir
kao znacajan razvojni potencijal.

Tutin je jedna od opStina u Srbiji sa najmladim stanovnistvom - prosecna starost
stanovni$tva iznosi 33 godine* (2020), a tokom prosle decenije starost stanovnistva porasla
je samo za jednu godinu (32 godine u 2011).

Prirodno kretanje stanovniStva u periodu 2011-2020. godine odlikuje se konstantnim
pozitivnim prirodnim prirastajem, uz natalitet i mortalitet koji su godinama skoro na istom
nivou, uz neznatne oscilacije.

Tabela 2. Vitalni dogadaji u opstini Tutin, 2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Natalitet 542 557 504 518 502 488 457 538 690 533
Mortalitet 229 223 257 245 257 239 256 295 227 310
Prirodni

R 313 334 247 273 245 249 201 243 463 223
prirastaj

Izvor: Vitalna statistika, Republi¢ki zavod za statistiku

4 U3Bop: P3C, ButanHa cTaTUCTUKA.
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2.4 Energetika i infrastruktura

2.4.1 Energetika

Opstina Tutin raspolaze veoma znacajnim potencijalima za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora.

Prema master planu hidroenergetskog potencijala opstine Tutin, postoje 63 potencijalne
lokacije za izgradnju mini hidroelektrana. U toku je gradnja jedne mini hidroelektrane na
Smoluékoj reci snage 150 kW.

Opstina Tutin je potpisala ugovor sa dve kompanije za proizvodnju energije na bazi vetra. U
ovom trenutku ima osam izdatih gradevinskih dozvola za postavljanje osam vetrogeneratora
snage od po 1 MW, i izvrSena je prijava radova za pocCetak postavljanja vetrogeneratora.

2.4.2 Saobracajna infrastruktura

Ukupna duZina puteva u opstini iznosi 820 km, od ¢ega je u kategoriji savremenih kolovoza
202 km. Najznacajnije saobradajnice su: l|barska magistrala (Putni pravac Novi Pazar—
Ribari¢e) i Jadranska magistrala (Putni pravac Mehov kr$—Zubin potok) sa grani¢nim
prelazom ka Crnoj Gori, kao i regionalni putni pravci R236 Sopocéani—Melaje-Ljeskova—Ugao,
R118 Novi Pazar—Tutin i R231 Tutin—Ljeskova—Suhodo—Karajuki¢a Bunari.

Razudenost naseljenih mesta prati potreba razvoja i odrZzavanja saobracajne infrastrukture
kao preduslova privrednog razvoja zadrzavanje stanovniStva, pre svega u ruralnim
podrucjima.

Troskovi odrzavanja postojece putne mreze i izgradnje novih saobracajnica imaju veliko
uceS¢e u ukupnim budZetskim troSkovima. Ovi troSkovi su iznosili preko 23% budZeta
opstine Sto pokazuje posvecdenost razvoju infrastrukture. Nivo realizacije budzeta u rasponu
od 51-85% ukazuje na potrebu za adekvatnijom pripremom tehnickih projekata i brzinom
realizacije postavljenih ciljeva.

Tabela 3. Rashodi budzeta vezani za saobracajnu infrastrukturu na teritoriji opStine Tutin, za period
2018-2020.

Budzetska | Planirana UtroSena sredstva | % ostvarenja Procentualno
sredstva za za drumski budzeta za ostvarenje sredstava za
drumski saobracaj, u RSD drumski drumski saobracaj u
saobracaj, u RSD saobracaj odnosu na ukupne
rashode budzZeta
2018 294.575.323,00 152.211.289,58 51,67% 15,72%
2019 331.449.250,00 185.206.711,16 55,88% 16,78%
2020 301.195.204,58 255.000.326,94 84,66% 23,25%

Izvor: Odluke o budZetu i zavrsni racuni opstine za navedene godine

2.4.2 Komunalna infrastruktura

Vodovodna i kanalizaciona mreza

Na vodovodnu mrezu, duZine 69 km, prikljuceno je 4.539 domacdinstava, odnosno 68,4% od
ukupnog broja domacdinstava, Sto je nize u odnosu na prosek Raskog okruga (79,1%) i
Republike Srbije (86,7%). U prethodnih deset godina izgradeno je 2 km vodovodne mreZe.
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Na teritoriji opStine Tutin postoje izvoriSta koja mogu da obezbede dovoljne koli¢ine vode za
zadovoljavanje potreba stanovnika za pijacom vodom. Tutin se snabdeva vodom sa tri
izvorista: Konicka vrela, Lipicka vrela i Bijele vode. Konicka vrela, sa ukupno pet izvora, imaju
promenljiv kapacitet od 20-100 I/s, sa srednjim protokom od oko 65 I/s. Voda sa vrela se
dovodi do rezervoara ,Tutin 1-Dubovo”, a iz njega u mrezu. Ovo je glavno izvoriste iz koga
se snabdeva centralna zona naselja sa oko 3.000 priklju¢aka i 12.000 korisnika. Snabdevanje
se obavlja u okviru prve visinske zone, do 910 mnm. U drugom izvoristu, Lipicka vrela,
ukupno su kaptirana Ccetiri izvora, kapaciteta 3-7 |/s, iz koga se snabdeva oko 300
domadinstava u naselju Velje Polje. Voda se dovodi do rezervoara , Velje Polje”. Rezervoar je
postavljen tako da pokriva potrosace druge visinske zone, od 930-980 mnm. Trede izvoriste,
vrelo Bijele vode, je kapaciteta oko 3 I/s, iz koga se snabdeva oko 200 domadinstava u
severnom delu Tutina.

Pored toga Sto su izvorista promenljivog kapaciteta, dolazi i do povremenog zamucdenja, jer
ne postoji izgradeno postrojenje za pripremu vode za pi¢e. Vodovodna mreza je stara pa
postoje veliki gubici u mrezi. Zbog svega toga dolazi do redukcije vodosnabdevanja u
malovodnom delu godine.

Prostornim planom Republike Srbije dugoro¢no snabdevanje vodom potroSaca opstine
Tutin predvideno je sa Ibarskog podsistema u okviru Ibarsko-Sumadijskog regionalnog
sistema vodosnabdevanja. U okviru Ibarskog podsistema za vodosnabdevanje Tutina,
predvideno je koriséenje podzemnih voda i izgradnja akumulacije , Tutin” na Vidrenjaku.

Na podrucdjima na kojima ne postoje vodovodni sistemi, stanovnistvo se snabdeva vodom iz
lokalnih izvorista i bunara, za koje nije uspostavljena redovna kontrola kvaliteta.

DuZina kanalizacione mreze iznosi 66 km i na nju je prikljuceno 3.515 domacdinstava.
Pokrivenost domacinstava kanalizacionom mrezom iznosi 53% Sto je ispod pokrivenosti
Raskog okruga (67%), a takode je niZe i od pokrivenost teritorije Republike Srbiju (63,2%). U
prethodnih deset godina izgradeno je novih 27 km kanalizacione mreze.

Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom na teritoriji opstine nije uspostavljeno prema propisanim standardima,
jer se sakupljeni komunalni otpad odlaze na nesinitarnu deponiju, a otpad koji se ne
sakuplja zavriava na divljim deponijama i smetlitima. Cvrsti komunalni otpad koji se sakupi
odlaZze se na nesanitarnu deponiju ,Golo brdo”, koja se nalazi u Novom Pazaru. Uklanjanje
divljih deponija i smetlista se redovno vrsi i putem akcije ,,Prijavi divlju deponiju” podsticu se
gradani da pomognu u sprecavanju nastajanja i uklanjanja divljih deponija i smetlista.

Zapocete su aktivnosti na uspostavljanju regionalnog sistema za upravljanje otpadom za
opstine Raska i Tutin i grad Novi Pazar, ¢ime treba da bude reseno pitanje odrzivog
upravljanja otpadom u opstini Tutin.

2.5 Zastita zivotne sredine

Kvalitet vazduha na teritoriji opStine Tutin pripada prvoj kategoriji kvaliteta vazduha, a
teritorija opStine je svrstana u zonu ,,Srbija” u kojoj duzi niz godina kvalitet vazduha spada u
prvu kategoriju, Sto podrazumeva da nisu prekoracene propisane vrednosti parametra
kvaliteta. Na teritoriji opStine ne postoji merno mesto u okviru drzavne mreze za monitoring
kvaliteta vazduha niti je uspostavljen lokalni monitoring. lzvesno je da osnovni izvor
zagadujuéih materija u vazduh predstavlja grejanje stambenih i manji broj industrijskih
objekata, koji su skoncentrisani u urbanom podrucju. Kao goriva za proizvodnju toplotne
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energije koristi se drvo, mazut i elektricna energija. Kao preteZni energent u stambenim
objektima koristi se drvo u individualnim kotlovima sa loZistima sa niskom efikasnosti
sagorevanja,, pa je moguce pretpostaviti da u zimskom periodu postoje emisije PM 10, PM
2,5 i ugljen monoksida. Drugi mogudi izvor zagadujuc¢ih materija u vazduh na podrucju
opstine moze biti saobracaj, koji uklju¢uje emisije oksida azota, PM 10, ugljen-monoksida i
drugih zagadujuc¢ih materija, usled protoka vozila na putevima koji prolaze teritorijom
opstine Tutin. Zagadenje vazduha potice i od poljoprivrede. Za podrudje teritorije opstine
Tutin ne postoje podaci o emisijama amonijaka u vazduh, ali se moZe pretpostaviti da su
prisutne s obzirom da se stanovnici opstine pretezno bavi stocarstvom.

Kvalitet vode reka na teritoriji opsStine Tutin imaju dobar i odlican ekoloski status.
Monitoring kvaliteta povrsinskih voda nije uspostavljen na teritoriji opstine. Glavne izvore
zagadenja odredenog broja vodotokova predstavljaju kontinuirano ispustanje nepreciséenih
otpadnih voda, nekontrolisano odlaganje otpada i zagadenje koje potic¢e od poljoprivrede.

Otpadne vode koje se sakupljaju kroz kanalizaciju se ispustaju bez precis¢avanja direktno u
povrsinske vodotokove. Neprecis¢ene komunalne otpadne vode se iz kanalizacije ispustaju u
reku Vidrenjak, koja se zatim uliva u Lim. Seoska domadinstva, koja nemaju pristup
kanalizaciji, otpadnu vodu ispustaju direktno u okolinu ili u septicke jame. Sistem za
odvodenje atmosferskih voda je delimi¢no izgraden za urbano naselje opstine Tutin i
atmosferske vode se odvode kiSnom kanalizacijom iz najuzeg centra naselja, dok iz ostalih
delova naselja atmosferske vode oticu povrsinski, kao i u seoskim naseljima.

Lokalni registar zagadivaca nije uspostavljen. ZemljisSte na Sirem prostoru opStine Tutin nije
zagadeno hemijskim sredstvima i pogoduje razvoju privrednih grana visokog bioloSkog
kvaliteta, kao sto je sakupljanje Sumskih plodova i proizvodnja lekovitog i aromati¢nog bilja i
drugih farmakoloskih sirovina, a takode i juneleg i ovcijeg, odnosno jagnjeceg mesa
posebnih odlika kvaliteta. Uza podrucdja zagadenja mogu se ocekivati od industrijskih
objekata u drvno-preradivackoj industriji i klanice usled preteZno stocarske proizvodnje na
teritoriji opStine Tutin. Nacin tretmana ostataka uginulih Zivotinja nije resen, sto moze biti
izvor zagadenja zemljista, podzemnih voda i hrane.

lzdvajanja iz budZeta opStine za oblast zastite Zivotne sredine postepeno opadaju u
poslednje tri godine. lzdvajanja iz budZeta u 2020. za zastitu Zivotne sredine iznosila 53,2
miliona RSD, odnosno 4,85% ukupno utrosenih budZetskih sredstava, $to predstavlja
smanjenje u odnosu na izdvajanja u 2019. (7,1%) i 2018. godini (7,2%).

2.6 Ekonomski razvoj

Na teritoriji opsStine u 2020. posluje 1.020 privrednih subjekata (219 privrednih drustava i
801 preduzetnik). Preduzetnicka klima je ispod proseka Republike Srbije. Broj aktivnih
privrednih drustava na 1.000 stanovnika iznosi 6,1, Sto je skoro tri puta manje od proseka
Republike Srbije (17) i znatno niZe od proseka Raskog okruga (11). Broj preduzetnickih radnji
na 1.000 stanovnika iznosi 256, Sto je za 36% ispod proseka Republike Srbije (39) odnosno
za 34% ispod proseka Raskog okruga (38).

Grafikon 1. Broj privrednih drustava i preduzetnika u opstini Tutin
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Izvor: Registar mera i podsticaja privrednog razvoja, Agencija za privredne registre (link >>).

2.6.1 Struktura privrede

Najznacajnije privredne grane koje predstavljaju i stratesku osnovu razvoja opstine jesu:
poljoprivreda, prehrambena proizvodnja, prerada drveta, gradevinarstvo i usluZne
delatnosti — trgovina i turizam.

Razvoj privatnih preduzeca je osnovna tendencija privrednog razvoja opstine poslednje dve
decenije. Osnovno obeleZje prostorne organizacije privrednog razvoja u opstini Tutin jeste
koncentracija privrednog razvoja u opstinskom centru i prilicno veliki zaostatak u razvoju
ruralnih delova.

Osnovu sadasnjeg razvoja opStine predstavlja industrija prerade drveta i proizvodnja
namestaja, sa firmama ,Dalas” i ,Elan”, koja su najveéa preduzecda i nosioci razvoja koji
objedinjuju veliki broj manjih proizvodaca. Osnovni prirodni resursi i potencijali su
kvalitetna drvna grada i ljudski resurs iskusnih lokalnih kadrova u drvnoj industriji i
proizvodnju namestaja.

Mala i srednja preduzeca su angaZovana su u preradi i proizvodnji prehrambenih proizvoda,
gradevinarstvu i trgovini.

2.6.2 Poljoprivreda

Reljef opstine Tutin karakteriSu visoravni, brdovito zemljiste, breZuljci, bregovi, brda,
planine, planinski venci, brojni planinski predeli (sedla), kotline, vrtace, pecine i klisure lbra i
njegovih pritoka. Planine obrasle Sumama ispresecane su brojnim prostranim pasnjacima.
Ravnicarsko zemljiSte je retko, ima ga na podrucdjima Gornje i Donje PeSteri i u dolini reka.
Oko 40,3% povrsine opstine ¢&ini koriséeno poljoprivredno zemljiste®, a najvedi deo tog
zemljista ¢ine livade i pasnjaci i to 76,3% (22.849 ha ili 228,49 km?). Poljoprivredna
proizvodnja je najveéim delom okrenuta stocdarskoj proizvodnji. Povrtarske kulture se kao i
voce uzgajaju za zadovoljenje potreba lokalnog stanovnistva koje Zivi na seoskom podrucju
uz vrlo male viskove.

> N3Bop: P3C, AHKeTa 0 CTPYKTYpU NOsbONPUBPEAHNX ra3amnHcTaBa, 2018
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Na teritoriji ops$tine Tutin registrovano je 2.900 poljoprivrednih gazdinstava® (od &ega je
aktivno 2.696). Skoro sva poljoprivredna gazdinstava jesu porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva (2.893 ili 99,8%), sa prosecnom velicinom poseda iznad 3,7 ha.

Oblast Tutina je prepoznatljiva na trzistu po kvalitetnim proizvodima koji poticu iz skromnih
preradivackih kapaciteta u proizvodnji zdrave hrane, a to su mleko i mle¢ne preradevine
(sir, kajmak, jogurt, paprika u pavlaci, maslac, i dr.), meso i mesne preradevine (govede,
junede, telece, jagnjecée i pile¢e sveze meso, prsuta, sudzuk, i dr.), ali i osnove za razvoj
pekarskih proizvoda, kao i plasman sveZeg i susenog voca (jabuka, Sljiva, kruska, razne vrste
sumskog voca), kvalitetnog Sumskog i livadskog meda, razne vrste ¢ajeva, Sumskih plodova i
lekovitog bilja.

Opstina Tutin raspolaze sa nemalim brojem registrovanih i savremeno uredenih farmi za
odgoj kako krupne tako i sitne stoke, Sto pokazuje i broj od 45 udruZenja farmera i 5
zemljoradnickih zadruga.

Pri opstini Tutin postoji veci broj registrovanih udruzenja pcelara pri ¢emu dva udruZenja
broje preko 3.000 koSnica, dok je ukupan broj kosnica 13.357 od ¢ega 21 u okviru organske
proizvodnje.

Posebna prepreka planiranju i kontinuiranom investiranju u stocarstvu predstavlja
nepostojanje stabilne cene otkupa u stocarstvu $to se prenosi na proizvodace i ogranicava
mogucénost viSegodiSnjeg planiranja proizvodnje. U tom smislu potrebno je:

= povezivanje sa postojec¢im preradivacima i lancima za distribuciju i prodaju hrane kroz
promociju Tutina kao investicione destinacije za razvoj stocarstva;

= subvencionisanje standardizacije preradivackih kapaciteta, odnosno krajnjeg proizvoda i
povezivanje sa kupcima direktno koristeéi efekte digitalne revolucije i e-prodaje;

= podsticanje na proizvodnju organskih proizvoda - na teritoriji Tutina je registrovano 160
grla goveda i 700 grla ovaca i koza u okviru organske proizvodnje;

= dodatno angaZovanje privatnog kapitala kroz definisanje profitabilnih projekata i
stvaranjem okvira za njih (po potrebi uz podrsku eksternih organizacija), na primer
registrovanje proizvoda sa posebnim geografskim poreklom, i sl.;

= razvoj turisticke destinacije kroz povezivanje sa poljoprivrednim proizvodacima kao vid
diversifikacije poljoprivrede.

2.6.3 Turizam

Opstina Tutin obiluje kulturno istorijskim spomenicima koji su stavljeni pod zastitu drzave
kao kulturno-istorijski spomenici od velikog znacaja, i to: Manastir Crna Reka, crkva Svetog
Petra i Pavla i staro groblje oko nje, MOJSTIR, kuéa Stane i Rado3a Cuki¢a, Hamzagiéa ku¢a,
Pecinska crkva u Paljevu, Smoluéske pedine, Promuklice, Godovska Pecina i dr.

Pesterska visoravan, najveéa visoravan na Balkanskom poluostrvu i jedna od najvecih u
Evropi, postaje pravi hit medu ljubiteljima turizma novih neistrazenih i netaknutih predela,
odnosno avanturista. PeSter je poznat i kao balkanski Sibir, a zbog nadmorske visine i
velikog broja kulturnih i istorijskih spomenika, u nekim studijama su ga prozvali i balkanski
Tibet. Pesterska visoravan je nadaleko c¢uvena po delikatesnim poljoprivrednim proizvodima
i gastronomiji — pestersko jagnje, sir i gusto ovcéije mleko (jardum), sudzuk, jela od heljde,
kao i unikatnim proizvodima domacde radinosti — ¢ilimi, torbice, prsluci i sl. sa tradicionalnim
balkanskim i orijentalnim motivima.

6 M3Bop: YnpaBa 3a arpapHa nnaharba, Ha faH 06.10.2021.
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Medutim, uprkos prethodno navedenim vrednostima i potencijalima, turizam u opstini
Tutin nije razvijen. Opstinu Tutin posetilo je svega 279 turista u 2019. godini’, od ¢ega samo
jedan strani gost. Ukupan broj ostvarenih noéenja je iznosio 525, uz prosecan broj noéenja
domacih turista koji je iznosio 1,9 dana, dok je strani gost ostao jedan dan.

Tutin ima nizak nivo pojedinaca koji rade u ugostiteljskom sektoru po glavi stanovnika koji
iznosi 4 zaposlena na 1000 stanovnika, odnosno 132 ukupno. Smestajna struktura takode
nije povoljna. Nijedan objekat nije kategorisan na teritoriji opstine, ve¢ smestaj za turiste
nudi nekoliko nekategorisanih objekata.

Aktuelna turisticka ponuda nije dovoljno razvijena, a vedina turisti¢kih resursa opstine nije
aktivirana. Osnovno ograniCenje za razvoj turizma je nerazvijen turisticki proizvod,
infrastrukturna neopremljenost prostora, nerazvijena promocija, nedostatak edukovanih
kadrova u oblasti turizma, nerazvijena turisti¢ka signalizacija i dr.

Lokalna ustanova koja se bavi razvojem turizma i promocijom turisticke ponude jeste Centar
za kulturu, turizam, omladinu i sport. Za razvoj turizma na podrucju opstine Tutin kljuéni
potencijal jeste povezivanje sa okolnim turistickim destinacijama i razvoj same turisticke
destinacije Zlatar-Pester. Podrucje raspolaze velikim potencijalima i resursima za razvoj pre
svega seoskog turizma kao dopunskog ili alternativhog izvora prihoda za lokalno
stanovnistvo.

2.6.4 Zaposlenost

Ukupan broj registrovanih zaposlenih na teritoriji opstine iznosi 4.599 u 2019. godini, od
cega, prema vrsti privrednog subjekta, oko 60% cCine zaposleni u pravnim licima (privredna
drustva, ustanove, zadruge i druge organizacije), 26% su preduzetnici ili lica koja su
zaposlena kod njih, a oko 14% cine registrovani individualni poljoprivrednici. Zaposlenost u
opstini je blago oscilirala u prethodnih pet godina, i to tako da je rasla u periodu 2015-2018.
godine, nakon ¢ega je zabelezen medugodisnji pad broja zaposlenih od 2,6% u 2019. godini.
Posmatrajuéi prema vrsti privrednog subjekta, broj zaposlenih je rastao kod privrednih
drustava, kao i kod preduzetnika (osim u 2019. kada je zabeleZen pad), dok se kod
registrovanih poljoprivrednih domacinstava konstantno smanjivao. Po sektorima delatnosti
najveci broj zaposlenih radi u preradivackoj industriji (24%) i obrazovanju (19%). Druge
delatnosti koje zaposljavaju znacajniji broj zaposlenih jesu trgovina na veliko i malo i
popravka motornih vozila (12%), zdravstvena i socijalna zastita (10%) i drZzavna uprava i
obavezno socijalno osiguranje (9%).

Tabela 4. Broj registrovanih zaposlenih prema opstini rada, za period 2011-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

Broj registrovanih zaposlenih 4.586 4.675 4.678 4.722 4.599

Izvor: RZS; Analiticki servis JLS, Republicki sekretarijat za javne politike (link >>).
Prosecna zarada

ProseCna ostvarena zarada bez poreza i doprinosa u 2020. iznosi 47.136 RSD i beleizi
kumulativni nominalni rast od 29% u poslednje tri godine. Prose¢na zarada je pratila prosek
na nivou Raskog okruga, ali je i pored rasta znacajno niZa od proseka Republike Srbije.

7 U3Bop: P3C, OnwTuHe 1 permonn y Penybnuum Cpbuju, 2020
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Grafikon 2. Prose¢na zarada bez poreza i doprinosa na nivou opSstine Tutin

35.703 36.513 39.574 43.082 47.163
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Devinfo baza (link >>).

2.6.5 Nezaposlenost

Broj nezaposlenih lica uz opstini Tutin se konstantno povecava u poslednjih pet godina. Broj
nezaposlenih lica na kraju 2020. godine iznosio je 9.095. Medu nezaposlenim licima,
nezaposleni bez kvalifikacija ¢ine oko 60% nezaposlenih u opstini, sto je znatno viSe od
proseka Raskog okruga i proseka Republike Srbije (36%), dok lica sa srednjim obrazovanjem
¢ine oko 37% nezaposlenih. Broj nezaposlenih Zena, kao i njihovo ucesée u ukupnom broju
nezaposlenih raste, Sto upudéuje na to da se poloZaj nezaposlenih Zena na trziStu rada
pogorsava. U starosnoj strukturi nezaposlenih najvise je uces$cée lica starosti 30-54 godine
koje iznosi 62%, mladi (15-29) imaju uceSée od 27%, dok stariji (55 i vise godina) ucestvuju
sa 11%.

Grafikon 3. Broj nezaposlenih prema polu na teritoriji opsStine Tutin, 2012-2020

34,9% 34,8%

53.2% 52,5% 52,3% 52,6% 52,1% 52,8% 53.1%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

m Gp0j HEZAMOCIEHME MYWK3P3aL3 mmmm 50 0j HezanoCneHuy #eHa Yuewhe HEZANOCNBHMX XeHa
¥ YKyNHOM Bpojy Hezanocnenux (%

Izvor: Podaci i proracun na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku, Devinfo baza (link >>).
2.7 Drustveni razvoj

2.7.1 Obrazovanje

Obuhvat dece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem (PVO) u opstini Tutin je konstantno
na jako niskom nivou i sem obaveznog pripremnog predskolskog programa ne vidi se skoro
nikakav trend rasta. Obuhvat dece PVO kako vrti¢kog uzrasta (10%), a posebno jaslenog
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(2,5%), izuzetno je nizak® i to ne samo u poredenju sa prosekom Raskog okruga, veé i sa
prosekom Republike Srbije. Kapaciteti PVO su u odnosu na iskazanu traznju dovoljni. U
ponudi PVO dominira obavezan poludnevni pripremni predskolski program (71,8% u 2019),
dok su ostali uzrasti u celodnevnom boravku. Poslednjih godina primecuje se rast uceséa
dece u boravku do 6 sati dnevno. Najvedi broj roditelja ne ucdestvuje u troSkovima PVO
obzirom da najvedi broj dece ide u obavezan pripremni predskolski program koji je
finansiran sa nacionalnog nivoa i za koji nije predvidena participacija roditelja.

Grafikon 4. Obuhvat dece PVO (u %), prosek za period 2015-2019.

2.5 10,0 984
Yapacr 0-3 roguHe 0O 3 roguHe oo nonacka 'y mnn

nnn

= TYyTHH Pawka obnacr Penybnwka Cpbuia

Izvor: Petogodisnji prosek kalkulacija autora na bazi podataka Republi¢ckog zavoda za statistiku,
Devinfo baza.

U opstini Tutin postoji 7 maticnih osnovnih Skola sa ¢ak 36 podrucnih odeljenja, od kojih se samo dve
Skole nalaze u gradskom naselju. Prosecan broj uc¢enika u osnovnim skolama u Tutinu, kako
u mati¢nim tako i u podrué¢nim odeljenjima, visSi je u odnosu na prosek Republike Srbije.
Neto stopa obuhvata osnovnim obrazovanjem nije zadovoljavaju¢a uprkos obaveznosti
osnovnog obrazovanja. Stopa zavrSavanja osnovne skole za petogodisSnji period iznosi u
proseku 93,5%, Sto je na nivou stope zavrSsavanja u Raskom okrugu (93,2%), a niZze od
proseka Republike Srbije (95,9%).

U Tutinu se nalaze dve srednje Skole koje je pohadalo 1.138 ucenika u 2019. godini. Stopa
odustajanja od Skolovanja u srednjem obrazovanju je relativno visoka (6,6% u 2019) i na
visem je niovu kako od proseka u Raskom okrugu, tako i od proseka Republike Srbije.

2.7.2 Zdravstvena zastita

Opstina Tutin je za zdravstvo izdvojila 25 miliona RSD 2019. godine. Udeo ovih rashoda u
opstinskom budZetu je iznosio 2,3%, $to je znatno iznad proseka izdvajanja za ove namene u
JLS u Republici Srbiji (1,0%).

Kapaciteti zdravstvene zastite iskazani preko broja lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti na
1.000 stanovnika u opstini Tutin su nedovoljni (0,3 lekara za odrasle na 1.000 odraslih u
2018) i znacdajno su manji od prosecnih vrednosti u Republici Srbiji (0,7).

Procenat imunizacije dece je vrlo visok i priblizno je na nivou proseka Republike Srbije.

8 Mopean ce neToroaullbN Npocek, Aa 6u ce ybnaxuo npobnem cykTyaumje noaataka Ha OMLUTUHCKOM HUBOY
KOjM je 3a onwTuHy TyTWH NpUCYTaH caMo koA 06yxBaTa NpUNPEMHUM MPEALLKONICKMM MPOrpamMoM.
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2.7.3 Socijalna zaStita

Udeo rashoda za socijalnu zastitu u opstinskom budzZetu iznosio je 6,2%, Sto je na nivou
proseka izdvajanja za socijalnu zastitu JLS u Republici Srbiji (5-6%).

U Tutinu su se obezbedivale usluge pomoc u kuci za stare (za 80 korisnika koji su svi stariji
od 65 godina, svih 12 meseci i intenzitetom od 10 sati pruZene usluge korisniku nedeljno),
licni pratilac deteta (obezbedeno za osmoro dece) i prihvatiliSte za Zrtve nasilja (koristila
samo jedna osoba) tokom 2018. godine. Sredstva su dominantno obezbedena iz namenskog
transfera (80%), a udeo rashoda za usluge socijalne zastite u nadleznosti JLS iznosio je 1,3%
opstinskog budzeta.

Udeo rashoda za materijalnu podrsku u nadleZznosti JLS u opStini Tutin iznosio je 1,8% u
2018. godini. Najveci deo ukupne materijalne podrske je u novcu (¢ak 89,6%) kroz isplatu
jednokratne novéane pomodi, a tu su i usluge narodne kuhinje. Celokupna materijalna
podrska u opstini dodeljivana je uz proveru materijalnog stanja.

2.7.4 Kultura

Kulturna politika u Tutinu se sprovodi kroz dve lokalne ustanove: Multimedijalni centar -
Centar za kulturu, turizam, omladinu i sport i Narodnu biblioteku ,,Dr. Ejup Musovic¢”.

Multimedijalni centar osnovan je 2007. godine, i u okviru njega odrzavaju se bioskopske
projekcije, pozoriSne predstave, horski i orkestarski sadrzaji, knjizevni susret, izlozbe slika.

Opstina Tutin ima svoje kulturno umetnicko drustvo.

Narodna biblioteka ,Dr. Ejup MuSovi¢“ osnovana je 1989. godine, i ima Zavicajno, Dedije i
Odeljenje za odrasle. Na godisSnjem nivou biblioteka ima oko 1.100 c¢lanova. Narodna
biblioteka funkcioni$e u svega 150 m? i zbog malog prostora, jedina u Raskom okrugu nema
prostor za odrZavanje programa, niti Citaonicu. Pored rada sa korisnicima, biblioteka
ponekad organizuje promocije knjiga, knjizevne veceri, opstinska i regionalna takmicenja.

U Tutinu se organizuju slede¢e manifestacije: Dani kulture opStine, Smotra stvaralastva iz
svih oblasti kulture, Takmicenje pevaca amatera, Festival decije pesme, Smotra narodnog
stvaralastva i seoski vasari.

Tutinski Multimedijalni centar organizator je Medunarodnog festivala pesama za decu
,Otvoreno srce”, festivala ,City star”, festivala ,,Raspevano proleée”, Medunarodnog dana
folklora.

Opstina Tutin za oblast kulture izdvojila je 2,9% ukupnog budZeta u 2019. godini.

2.7.5 Sport

Opstinska ustanova za sport ,Tutin® je organizator i koordinator sportskih zbivanja u opstini,
ucestvuje u organizaciji svih ligaskih utakmica klubova, turnirskih takmicenja, mitinga i kros
takmicenja.

Sportski savez opstine Tutin osnovan je 2016. godine.

Na teritoriji opstine Tutin aktivni su slededi sportski klubovi: dzudo klub, fudbalski klub,
odbojkaski klub (muski i Zenski), atletski klub, stono-teniski klub, Sahovski klub, karate klub,
kosarkaski klub, veslacki klub, skijaski klub, strelicarski klub, kao i dva udruZenja za sportski
ribolov. Najvedi broj klubova nosi naziv Tutin.
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Od sportskih objekata opstina Tutin ima dva rekreativna centra (2.300 m?2 i 2.100 m?), koji se
nalaze pri 3kolama i imaju terene za male sportove. Gradski stadion (22.500 m?) sa
atletskom stazom je u zavr¥noj fazi izgradnje u naselju Cair, planirano je da moze da primi
oko 10.000 gledalaca. Atletska staza je sa podlogom od Sljake, bez mogucénosti ugradnje
savremenijeg materijala (tartana). Hala sportova (1.575 m?) je sredstvima lokalne
samouprave samo delimi¢no izgradena i kao takva je nefunkcionalna duzi vremenski period.
Nalazi se u dvoristu osnovne skole, predvideno je da ima oko 3.000 sedista.

Od sportskih manifestacija izdvajaju se: Sahovski memorijal, Teferi¢ KoStampolje, Teferic
Ljeskova i Teferic¢ Polica (viseboj), tradicionalni turnir u malom fudbalu, tradicionalni plivacki
maraton (plivanje, veslanje, sportski ribolov), tradicionalni turnir u malom fudbalu, susreti
ucenika osnovnih skola (mali fudbal, odbojka, atletika), radni¢ko-sportske igre (mali fudbal,
odbojka, stoni tenis), kros RTS-a (atletika), ,lgre bez granica” (decije igre), opstinska liga u
malom fudbalu (osnovne skole).

Sa uceS¢em od 2,37% izdvajanja za sport i rekreaciju u ukupnim rashodima budZeta u 2019.
godini, opstina Tutin izdvaja znatno manje sredstva za ovu kategoriju rashoda u odnosu na uporedive
JLS i na prosek Republike Srbije.

2.7.6 Omladina

U Tutinu postoji i aktivno radi Kancelarija za mlade, koja se brine o potrebama mladih na nivou
opstine. Nalazi se u zgradi Kulturnog centra.

Tutinska inicijativa mladih je nevladina organizacija registrovana 2016. godine, koja ima ukupno 5
stalnih ¢lanova i 10 volontera. Aktivnosti ove organizacije vezane su za ostvarivanje ciljeva u
oblastima omladinske politike, promocije aktivizma i volonterizma, formalnog i neformalnog
obrazovanja mladih, izgradnje gradanskog drustva, javnog zastupanja, bezbednosti, transparentnosti,
zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Do sada su organizovali javne debate, humanitarne i
volonterske akcije.

2.8 SWOT analiza

Snage Slabosti

e lzrazito mlada populacija e Nedovoljno razvijena privreda

e  Pozitivni demografski trend e Nizak stepen prerade proizvoda

e  Multi - etnicka i multi - kulturalna sredina e Visoka nezaposlenost i nedovoljne

e Razvijena gradevinska industrija mogucnosti za zaposlenje

e Razvijena drvno - preradivacka i industrija e Nedostatak stru¢ne radne snage
namestaja e Nizak Zivotni standard

e Bogatstvo Sumama e Nedovoljno iskoriséeni potencijali za

e Razvijena kancelarija za LER stocarstvo

e Veliki broj poljoprivrednih gazdinstava o Neadekvatna tehnicka opremljenost

e Turisticki potencijali (PeSterska visoravan, poljoprivrednika
Drasko - Mojsinjske planine, kulturno - e Nedovoljno edukovani poljoprivredni
istorijski spomenici, Kanjon lbra, lovista) proizvodaci

e Regionalna turisticka organizacija e Nerazvijen turizam - neiskoris¢eni potencijali,

e Energetski potencijal nerazvijena turisticka infrastruktura,

e Raznovrstan biljni i Zivotinjski svet nerazvijeni smestajni kapaciteti

e Zasticeno podrugje - Pedterska visoravan e  Surovi klimatski uslovi
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Uspostavljeno organizovano odnosenje
smeca

Izdasna izvorista vode

Udruzenja aktivna u oblasti Z8S

Opsta bolnica

Biblioteka Dr. Ejup Musovié
Multimedijalni centar - Centar za kulturu,
turizam, omladinu i sport

Lokalne manifestacije

Dobra pokrivenost osnovnim obrazovanjem
Centar za socijalni rad

Razvijene i dostupne 2 lokalne usluge
socijalne zastite

KUD , Tutin” deo Centra za kulturu,
omladinu i sport

Udaljenost od glavnih putnih pravaca
Nerazvijena putna infrastruktura

Ne postoji gasovod

LoSa komunalna infrastruktura (nedovoljna
pokrivenost kanalizacionom mrezom, lo$
kvalitet podzemne infrastrukture)

NereSeno vodosnabdevanje na Pesteru
Nedovoljno razvijena telekomunikaciona
mreza u seoskom podrucju

Lo3a nisko-naponska elektro-energetska
mreZa u seoskom podrucju

Nedostatak visoko-naponske mreze u delu
seoskog podrucja pogodnog za industriju
Neadekvatna urbanisticka uredenost
Nesanitarna i loSe pozicionirana deponija
Neadekvatno upravljanje Sumama
Nedovoljna ekoloska svest gradana

LoSe vodosnabdevanje u seoskom podrucju
Nedovoljna opremljenost JKP za odnosenje
smeca

Nepostojanje postrojenja za preradu
otpadnih voda

Ne postoje filteri na dimnjacima

Recna korita su nedovoljno uredena

Ne postoji centar za reciklazu

Ne postoji toplana

Nedovoljna aktivnost mladih

Nedovoljni kapaciteti u predskolskim
ustanovama

Nedovoljna dostupnost srednjeg obrazovanja
Nedovoljna dostupnost visokog obrazovanja
Nerazvijena infrastruktura za kulturu
(pozoriste, bioskop, muzej...)

Nedovoljno kulturnih sadrzZaja

Nepostoji javni prevoz

Nedovoljno dostupne usluge socijalne zastite
Nema licenciranih pruzalaca usluga socijalne
zastite

Nedovoljna opremljenost Opste bolnice

Sanse

Opasnosti

Razvoj turizma (planinski, seoski i lovni)
Razvoj stocarstva i proizvodnja zdrave hrane
Izgradnja i otvaranje koridora 11
Prekograni¢na saradnja

Saradnja sa dijasporom u oblasti turizma i
privlacenja investicija

Prerada drveta

Snazan odliv stanovnistva

Visoka centralizacija drzavne uprave

LoSa komunikacija sa republickim
institucijama i javnim preduzeéima
Centralizovano upravljanje zasti¢enim
podrucjima i izostanak uticaja na upravljanje
zasti¢enim podrucjima
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e UdruZzivanje poljoprivrednika

Zagadenje Zivotne sredine

e Ulaganje u otkupne i preradivacke e Losa saradnja sa JP Srbija Sume
kapacitete za mleko i meso o Nekontrolisano kréenje Suma

e Razvoj medu-opstinske saradnje e Nestanak Zivotinja usled seCe Suma

e Prikupljanje i prerada Sumskih proizvoda, e UgroZavanje izdasnosti izvorista zbog
lekovitog bilja nekontrolisane seCe Suma

e Edukacija poljoprivrednika e Monopolski poloZaj JP Elektroprivreda

e Implementacija Regionalnog plana za e Stvaranje divljih deponija
upravljanje ¢vrstim otpadom e Siromastvo

e Nacionalni program ,Cista Srbija“ - e Pustasela
uspostavljanje sistema za upravljanje e Negativan uticaj medija

otpadnim vodama

e KoriS¢enje sredstava iz medunarodnih
fondova (Interreg IPA CBC, IPARD...)

o [skoris¢enje potencijala obnovljivih izvora
energije

e Ekoloska edukacija gradana

3. Vizija

Vizija opStine Tutin 2028 godine je nastala kao rezultat zajednickog rada opstinskog koordinacionog
tima za izradu Plana razvoja 2022 - 2028, tematskih radnih grupa i kroz konsultativni proces sa
zainteresovanim stranama. Vizija predstavlja Zeljenu projekciju buduénosti i ukazuje na promene koje
se Zele posti¢i u lokalnoj zajednici iskazane kroz prioritetne ciljeve razvoja, a koje se dostiZzu kroz
realizaciju planiranih mera.

Vizija opstine Tutin u 2028 godini glasi:

4.1 Tabelarni pregled prioritetnih ciljeva I mera
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Razvojni
pravac

Prioritetni cilj

Mere za ostvarenje prioritetnog cilja

Urbani razvoj i zastita Zivotne sredine

1.1 Cista i uredena Zivotna
sredina

1.1.1 Izgradnja sistema za upravljanje
otpadnim vodama

1.1.2 Uredenje korita reke Vidrenjak

1.1.3 Stvaranje preduslova za reSavanje
problema uklanjanja komunalnog otpada

1.1.4 Dodatno opremanje JKP , Gradac”
Tutin

1.1.5 Izgradnja toplane i toplovodne
mreze za javne objekte

1.2 Gradsko jezgro je
urbanisticki uredeno,
funkcionalno i bezbedno za
gradane

1.2.1 Izgradnja Setalista, zelene povrsine i
parkinga

1.2.2 Uredenje saobracajne infrastrukture
sa pratec¢im javnim povrSinama

1.3 Najvedi broj stanovnika
ima pristup pijacoj vodi sa
kontrolisanim kvalitetom

1.3.1 Izgradnja vodovodne mreze

1.3.2 Rekonstrukcija dotrajale vodovodne
mreze

1.3.3 Rekonstrukcija vodozahvata

1.3.4 Rekonstrukcija / dogradnja bazena -
akumulacije pijac¢e vode

Razvojni
pravac

Prioritetni cilj

Mere za ostvarenje prioritetnog cilja

Ekonomski razvoj

2.1 Kreirani preduslovi za
razvoj turizma

2.1.1 Izrada lokalnog programa razvoja
turizma

2.1.2 Razvoj turisticke, komunalne, putne i
energetske infrastrukture na turistickim
lokalitetima

2.1.3 Promaocija turisti¢kih potencijala,
lokaliteta i proizvoda Tutina

2.2 Kreirano povoljno
poslovno okruzenje, kao
preduslov za brzi ekonomski
razvoj

2.2.1 Izrada projektno - tehnicke
dokumentacije za obnovljive izvore
energije (solarni paneli, vetro -generatori,
mini hidroelektrane)
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2.2.2 Uredenje i opremanje poslovnih i
industrijskih zona

2.2.3 Razvoj i sprovodenje lokalnog
akcionog plana zaposljavanja u sladu sa
potrebama privrede

2.3 Povecana efikasnost,
konkurentnost i odrzivost
poljoprivredne proizvodnje i
prerade

2.3.1 Razvoj lokalnog programa razvoja
poljoprivrede

2.3.2 Sprovodenje lokalnih podsticaja za
unapredenje konkurentnosti
poljoprivredne proizvodnje i prerade
(investicije u opremu, preradu,
udruzivanje i zastitu geografskog porekla)

2.3.3 Edukacije poljoprivrednika

Razvojni Prioritetni cilj Mere za ostvarenje prioritetnog cilja
pravac
3.1 Gradani opétine Tutin 3.1.1 ZavrSetak izgradnje i opremanje
imaju pristupagnu i boln?ce u cilju o€uvanja statusa opste
kvalitetnu primarnu i bolnice
sekundarnu zdravstvenu 3.1.2 Obezbedivanje adekvatnog broja i
zastitu strukture medicinskog kadra
3.2 Obezbedeni preduslovi 3.2.1 Podiz:?mje svesti gradana o znacaju
i i POV za razvoj dece
za pravilan razvoj dece kroz
— povecdan obuhvat dece 3.2.2 Poboljsanje uslova rada
s jaslenog i vrtickog uzrasta predskolske ustanove
_g 3.3.1 Unapredenje uslova u osnovnim i
s 3.3 Unapreden kvalitet i srednjim gkolama
2 dostupnost osnovnog i
24 srednjeg obrazovanja 3.3.2 Unapredenje mogucnosti za
o formalno obrazovanje u Tutinu

3.4 Gradani Tutina, a
posebno omladina imaju
adekvatne uslove za sport i
rekreaciju

3.4.1 Izrada LAP - a za omladinu i sport

3.4.2 Izgradnja i rekonstrukcija sportsko -
rekreativne infrastrukture

3.4.3 Podizanje svesti i promovisanje
bavljenja sportom i sportskim
aktivnostima
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3.5.1 Pruzanje podrske za izgradnju
kapaciteta i licenciranje lokalnog pruzaoca
socijalnih usluga

3.5 Gradani opstine Tutin
imaju pristupacnu i
kvalitetnu socijalnu zastitu

3.5.2 Uvodenje novih usluga socijalne
zasStite

3.5.3 Razvoj lokalnih politika u oblasti
socijalne zastite

4.2 Detaljan opis prioritetnih ciljeva i mera

4.2.1 Razvojni pravac - Urbani razvoj i zastita Zivotne sredine

Prioritetni cilj 1.1 Cista i uredena Zivotna sredina

Izvc.>r. . Pocetna Ciljana

verifikacije vrednost vrednost
Pokazatelji ucinka

2019 2028

Udeo preciscenih otpadnih voda Izvestaj JLS 0% 95%
Udeo domacinstava prikljuc¢enih na kanalizacionu mrezu RZS 53% 95%
Broj domacinstava prikljucenih na kanalizacionu mrezu RZS 3515 7600
DuZina izgradene/rekonstruisane kanalizacione mreze RGZ 66 km 140 km
Udeo otpada koji se bezbedno odloZi i transportuje Izvestaj JKP 60% 90%
ObrazloZenje:
Kvalitet vode reka na teritoriji opstine Tutin imaju dobar i odli¢an ekoloski status®. Monitoring kvaliteta
povrsinskih voda nije uspostavljen na teritoriji opstine. Glavne izvore zagadenja odredenog broja vodotokova
predstavljaju kontinuirano ispustanje nepreciséenih otpadnih voda, nekontrolisano odlaganje otpada i
zagadenje koje potice od poljoprivrede.
Otpadne vode koje se sakupljaju kroz kanalizaciju se ispustaju bez preciS¢avanja direktno u povrsinske

° Ha teprotupuju ommtiHe TyTHH HEMA YCIOCTAB/LEHO MEPHO MECTO y JIPIKABHO] MPEKH MOHUTOPUHIA, A je
OlleHa KBaJIUTETA J]aTa Ha OCHOBY ITpolieHe Oa3upaHe Ha HajOykeM MepHOM MecTy. Hajommxke MepHO MecTo je
cranuna [pujenosse Ha pery JIuM 1 Ha OCHOBY THX Mepema je Bojia peke JIuM cBpcTaHa y IpyrH U NpBY Kiacy
KBaJINTETa, HA OCHOBY OILIEHY I10 Pa3JIMYUTUM IapaMeTpuMa, e pBa Kiaca IpeacTaBiba ,,0JUINYaH eKOJIOIIKOTr
cTaryca BoJe”, a Jpyra Kijaca IpeacTasiba ,,100ap €KOJIOMIKH cratyc Bojie”. Pesynratu cy natu y myOukanuju:
,,Pe3yJlaTi HCITUTHBAKka KBAJIUTETa MOBPIIMHCKUX U MOA3eMHIX Boja y Pemyommmm Cpbouju 3a 2018. roguny” —
AreHIyja 3a 3aIITHTY )KUBOTHE CPe/INHE
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vodotokove. Neprecis¢ene komunalne otpadne vode se iz kanalizacije ispustaju u reku Vidrenjak, koja se
zatim uliva u reku lbar. DuZina kanalizacione mreZe iznosi 66 km i na nju je priklju¢eno 3515 domadinstava, Sto
predstavlja 53% od ukupnog broja domacinstava sto je znacajno niza pokrivenst u odnosu na Raski okrug, koja
iznosi 67%, i niza u odnosu na Republiku Srbiju koja iznosi 66,2%. Otpadne vode koje se sakupljaju kroz
kanalizaciju se ispustaju bez precis¢avanja direktno u povrSinske vodotokove. Nepreciséene komunalne
otpadne vode se iz kanalizacije ispustaju u reku Vidrenjak, koja se zatim uliva reku Ibar. Seoska domacinstva,
koja nemaju pristup kanalizaciji, otpadnu vodu ispustaju direktno u okolinu ili u septicke jame. Koli¢ina
ispustenih otpadnih voda je, prama podacima iz 2018. godine, iznosila 651.000 m3, od ¢ega u kanalizaciju
ispusteno 467.000 m3 . Sistem za odvodenje atmosferskih voda je delimi¢no izgraden za urbano naselje
opstine Tutin i atmosferske vode se odvode kiSnom kanalizacijom iz najuZeg centra naselja, dok u ostalim
naseljima atmosferske vode oticu povrsinski, kao i u seoskim naseljima.

Upravljanje otpadom na teritoriji opstine nije uspostavljeno prema propisanim standardima, jer se sakupljeni
komunalni otpad odlaZe na nesinitarnu deponiju, a otpad koji se ne sakuplja zavrSava na divljim deponijama i
smetlistima. Cvrsti komunalni otpad koji se sakupi odlaZe se na nesanitarnu deponiju ,Golo brdo”, koja se
nalazi u Novom Pazaru.

U cilju o€uvanja Zivotne sredine, neophodno je unaprediti upravljanje otpadom i otpadnim vodama.

Veza sa COR

Cilj 6. Obezbediti dostupnost i odrzivo upravljanje vodom i sanitacijama za sve

6.3 Do kraja 2030. unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenija, eliminisati rasipanje i na najmanju mogucu
meri svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo neprociséenih otpadnih voda i
znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu na globalnom nivou.

6.6 Do 2030. godine zastiti i obnavljati ekosisteme vezane za vodu, ukljucujulii planine, Sume, mocvare, reke,
akvifere i jezera.
Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, otpornim i odrzivim

11.3 Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrZivu urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i odrzivo
planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim zemljama.

11.6 Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, ukljucujudi
posebnu paznju o kvalitetu vazduha i upravljanju otpadom na opstinskom i drugim nivoima.

PredloZene mere

1.1.1 Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama

Mera podrazumeva izgradnju i opremanje 5 fabrika za preciS¢avanje otpadnih voda, kao i izgradnju
kanalizacione mreze u duZini od 10 - 20km do postojeceg kolektora. Sredstva su obezbedena iz nacionalnog
programa ,,Cista Srbija“

Odgovorna strana Procenjena vrednost | lzvori finansiranja Rok

Opstina Tutin

- Odeljenje za privredu i 42.500.000 EUR Republika Srbija,

x. - Srednji
lokalni ekonomski razvoj Program ,Cista Srbija

- Odeljenje za urbanizam
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imovinsko - pravne i
komunalno - stambene
poslove

1.1.2 Uredenje korita reke Vidrenjak i njenih pritoka

Projekat uredenja korita reke Vidrenjak i njenih pritoka je izraden. Mera podrazumeva reSavanje pravno -
imovinskih odnosa, kao preduslova za izdavanje gradevinske dozvole, kao i projektovanje i izgradnju
kanalizacione mrezZe u duzini od 2km od Peconice do postojeéeg kolektora, zatim 2 km od naselja Kajetina do
postojeceg kolektora, vra¢anje korita reke u stari tok, produbljivanje, prosirenje i zidanje korita u duZzini od 10
km.

Odgovorna strana Procenjena vrednost | lzvori finansiranja Rok
- EU
Opstina Tutin fondovi
- Odeljenje za privredu i - Donacij
lokalni ekonomski razvoj e
Lo . 900.000.000 RSD Srednji
- Odeljenje za urbanizam - Budzet
imovinsko - pravne i Republike Srbije
komunalno - stambene
poslove ) Budzet
OpStine Tutin

1.13 Stvaranje preduslova za reSavanje problema uklanjanja komunalnog otpada (identifikacija
lokacije i izrada plana)

Izgradnja regionalne deponije je predvidena na teritoriji OpStine Raska, koja je predvidena za grad Novi Pazar
i opstine Raska i Tutin. U toku je izrada studije izvodljivosti sa idejnim reSenjem i studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

U Tutinu je planirana izgradnja transfer stanice gde ¢e se vrsiti priviemeno odlaganje i separacija otpada,
nakon Cega Ce se vrsiti transport na regionalnu deponiju.

Mera podrazumeva opredeljivanje lokacije povrSine minimalno 1,5ha povrSine za transfer stanicu, izradu
projektne dokumentacije, kao i izgradnju komunalne, putne i energetske infrastrukture do iste.

L. . Izvori (potencijalni)
Odgovorna institucija Procenjena vrednost | ., Rok
finansiranja
Opstina Tutin - EU
- . . fondovi
- Odeljenje za privredu i
lokalni ekonomski razvoj - Donacij
L . 80.000.000 RSD e dug
- Odeljenje za urbanizam
imovinsko pravne i - Budzet
komunalno stambene Republike Srbije
poslove .
- Budzet
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- JKP ,Gradac” Tutin Opétine Tutin

1.1.4 Dodatno opremanje JKP ,,Gradac Tutin“

Kako bi se omogudilo adekvatno odlaganje smeca na celoj teritoriji Opstine Tutin, kao i transport do transfer
stanice, neophodno je dodatno opremiti JKP ,,Gradac Tutin“, nadleZno za poslove sakupljanja komunalnog
otpada.

Mera podrazumeva nabavku 4 kamiona smeéara, 2 kombinovana vozila za odnosenje velikih kada, 27000
kanti od 1m3 za primarnu selekciju otpada, kao i 250 celi¢nih kontejnera.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost | Izvori finansiranja Rok
- EU
Opstina Tutin fondovi
- Odeljenje za , Donacij
urbanizam imovinsko - e
pravne i komunalno - 252.000.000 RSD Dug

- Budzet

stambene poslove
Republike Srbije

- JKP

,Gradac” Tutin - Budzet

Opstine Tutin

1.15 Izgradnja toplane i toplovodne mreZe za javne objekte

U cilju racionalnije potrosnje energije i smanjenja negativnih uticaja na zZivotnu sredinu, potrebno je igraditi
toplanu i toplovodnu mrezu za grejanje javnih objekata.

Mera podrazumeva izgradnju i opremanje 2 kotlarnice i toplovodne mreze duzine oko 1500 m za grejanje
Doma zdravlja, OpsSte bolnice, upravne zgrade opstine Tutin, sportske sale i 2 osnovne Skole. Potrebno je
izraditi nedostajuéu projektno - tehnicku dokumentaciju, obezbediti gradevinsku dozvolu, razviti izvodacki
projekat i konacno sprovesti gradevinske radove.

pravne i komunalno -
stambene poslove

- JKP
,Gradac” Tutin

Republike Srbije

- Budzet
Opstine Tutin

Odgovorna strana Procenjena vrednost | lzvori finansiranja Rok
Opstina Tutin
Odeljenj ) eU

) . . (.ejenje 2a fondovi

privredu i lokalni

ekonomski razvoj - Donacij

. . e

- Odeljenje za | 310.000.000 RSD dug

urbanizam imovinsko - - Budzet
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Prioritetni cilj 1.2 Gradsko jezgro je urbanisticki uredeno, funkcionalno i bezbedno za

gradane

Pocetna Ciljana

Pokazatelji u¢inka 'z"‘_"_ . vrednost vrednost
verifikacije

2021 2028

Povrsi . .. ey
ovrsm'a u.redelje Jayvne .povrsme”na teritoriji opstine RGZ 65000 m? 130000 m2

namenjenih za Setalista i rekreaciju
Povrsina izgradenih trotoara RGZ 30000 m? 135000 m?
Povr§ina namenjena za parking RGZ 2500 m? 10000 m?

ObrazloZenje:

Trenutno u urbanom delu Tutina postoje 2 obuhvatne celine uredene za Setaliste i rekreaciju — gradski trg sa
oko 10000 m? i Eko park , Cikiljevac” povrsine 55000 m?2. Planskim dokumentima su predvidene 3etalistne
zone uz reku Vidrenjak sa oko 20000 m? i zelene povrsine na lokacijama Gradac i Bori¢i ukupne povrsine
100000 m?2. Imajuéi u vidu prostornu skucenost, nedovoljnu urbanisti¢ku uredenost, kao i ¢injenicu da je Eko
park ,,Cikiljevac” relativno dislociran, gradani imaju potrebu za uredenjem dodatnih javnih povrsina pogodnih
za peSacenje i rekreaciju, trotoara, kao i za dodatnim javnim povrsinama za parking vozila.

Dodatni problem jeste prolazak tranzitnog saobradaja kroz gradsko jezgro Sto stvara velike guzve, buku i
zagadenje. Sve navedeno stvara pretnju po normalno funkcionisanje, zdravlje i bezbednost gradana Tutina, te
je neophodno izmestiti tranzitni saobraéaj iz grada.

Veza sa COR
Cilj 11: Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrzivim

11.1 Do 2030. osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim
uslugama, unaprediti neuslovna naselja

11.3 Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrZivu urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i odrzivo
planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim zemljama

11.6 Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom
paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima

11.7 Do 2030. omoguditi univerzalni pristup bezbednim, inkluzivnim i pristupaénim zelenim i javnim
povrsinama, posebno za Zene i decu, starija lica i osobe sa invaliditetom

PredloZzene mere

1.2.1 Izgradnja SetaliSta, zelene povrsine i parkinga

Nakon uredenja korita reke Vidrenjak i njenih pritoka, stvaraju se uslovi za izgradnju Setalista i zelenih
povrsSina uz reku u duzini od 3km i Sirini do 2m do 5m. Izradena je projektna dokumentacija do gradevinske
dozvole. Takode je urbanistickim planovima predvidena izgradnja zelenih povrSina na lokacijama Boriéi i
Gradac, Promuklice i Cikeljevac, Dobraca i Burdevica.
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Mera podrazumeva izradu projektno tehnicke dokumentacije i izvodenje gradevinskih radova na predvidenim

lokacijama.
Odgovorna strana Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
Opstina Tutina
) . ) Od(?IJenJe 2 . - EU fondovi
privredu i lokalni ekonomski
razvoj - Donacije
- Odeljenje za 950.000.000 rsd - Budzet dug

urbanizam imovinsko -
pravne i komunalno -
stambene poslove

- JKP ,Gradac”

Tutin

Republike Srbije

- Budzet
Opstine Tutin

1.2.2 Uredenje saobracajne infrastrukture sa prate¢im javnim povrSinama

Urbanisti¢kim planovima su predvidene obilazniznice iz pravca Novog Pazara prema Leskovi i Tutinu, kao i iz
pravca Novog Pazara prema Mehovom krsu, i trec¢a iz Leskove te Gornje PeSteri, prema granici sa Crnom

Gorom prema Mehovom Krsu.

Mera podrazumeva izradu projekata, reSavanje pravno imovisnkih odnosa, izgradnju saobracajnica i pratecu
infrastrukturu. Ukupna duZina svih planiranih tranzitnih saobracajnica sa pristupnim saobracajnicama i

raskrsnicama iznosi oko 20 km.

Odgovorna strana Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
Opstina Tutin
- EU fondovi
- Odeljenje za )
privredu i lokalni ekonomski - Donacije
razvoj .
) 40.000.000 EUR - Budzet dug

- Odeljenje za
urbanizam imovinsko -
pravne i komunalno -
stambene poslove

Republike Srbije

- Budzet
Opstine Tutin

Prioritetni cilj 1.3

Najvedi broj gradana Tutina ima pristup pijacoj vodi sa kontrolisanim
kvalitetom
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lzvor Pocetna Ciljana

Pokazatelji ucinka verifikacije vrednost vrednost
Udeo domadinstava priklju¢enih na vodovodnu mrezu RZS 68,4% 95%
Duzina vodovodne mreze JKP i RGZ 69km 100km

ObrazloZenje:

Snabdevanje vodom za piée stanovnika opStine Tutin nije na zadovoljavaju¢em nivou. Na vodovodnu mrezu
duzine 69 km prikljuéeno je 4539 domadinstava, Sto predstavlja 68,4% od ukupnog broja domadinstava.
Pristup domadinstava vodovodnoj mrezi je nizi u odnosu na prosek Raskog okruga, koji iznosi 79,1% i nizi u
odnosu na prosek u Republici Srbiji koji iznosi 86,7%.

Pored toga Sto su izvorista promenljivog kapaciteta, dolazi i do povremenog zamudenja, jer ne postoji
izgradeno postrojenje za pripremu vode za pice. Vodovodna mreza je stara pa postoje veliki gubici u mrezi.
Zbog svega toga dolazi do redukcije vodosnabdevanja u malovodnom delu godine.

Na podrucjima na kojima ne postoje vodovodni sistemi, stanovnistvo se snabdeva vodom iz lokalnih izvorista i
bunara za koje nije uspostavnjena redovna kontrola kvaliteta.

Na osnovu navedenog se moze zakljuciti da je neophodno unaprediti kapacitet i kvalitet vodosnabdevanja
gradana Tutina kroz izgradnju i rekonstrukciju vodovodne mreZe, vodozahvata i akumulacija.

Veza sa COR
Cilj 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve

6.1 Do 2030. postic¢i univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijac¢oj vodi za sve.

PredloZzene mere

1.3.1 Izgradnja vodovodne mreze

Na osnovu raspoloZivih podataka, potrebno je izgraditi jo§ 31 km primarne i sekundarne vodovodne
infrastrukture u prigradskim i seoskim podrucjima. Do sada je uradena projektno tehni¢ka dokumentacija sa
gradevinskim dozvolama za pojedine lokalitete. Mera podrazumeva izradu projekata, reSavanje pravno
imovisnkih odnosa i izgradnju vodovodne infrastrukture.

Odgovorna strana Procenjena vrednost | Izvori finansiranja Rok
Opstina Tutin - EU fondovi
- Odeljenje za - Donacije

privredu i lokalni ekonomski Budset

razvoj 225.000.000 rsd Dug

Republike Srbije

- Odeljenje za
urbanizam imovinsko - pravne
i komunalno - stambene

- BudzZet Opstine
Tutin
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poslove

- JKP ,Gradac”
Tutin

1.3.2 Rekonstrukcija dotrajale vodovodne mreze

S obzirom da je uradena projektno - tehni¢ka dokumentacija i obezbedena gradevinska dozvola za lokacije,
mera podrazumeva izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji vodovodne mreze u duzini od 3000 m.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost | Izvori finansiranja Rok

- Odeljenje za
privredu i lokalni ekonomski - EU fondovi

razvoj
- Donacije
- Odeljenje za

urbanizam imovinsko - pravne | 54.000.000 RSD ; Budzet Dug

i komunalno - stambene Republike Srbije

poslove - Budzet Opstine
- JKP ,,Gradac” Tutin
Tutin
1.3.3 Rekonstrukcija vodozahvata

Merom je predvidena rekonstrukcija vodozahvata: Koni¢ko Vrelo, Lipicko Vrelo, Radusa i rekonstrukcija
vodozahvata na Donjoj Pesteri. Potrebno je izvesti gradevinske radove u skladu sa ve¢ postoje¢om projektno-

tehni¢cnkom dokumentacijom.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost | Izvori finansiranja Rok

Opstina Tutin

- Odeljenje za - EU fondovi
privredu i lokalni ekonomski 3
. - Donacije
razvoj
50.000.000 RSD - Budzet dug

- Odeljenje za
urbanizam imovinsko - pravne
i komunalno - stambene - BudZet Opstine
poslove Tutin

Republike Srbije

- JKP Gradac Tutin

134 Rekonstrukcija/dogradnja bazena - akumulacije pijace vode

Mera podrazumeva rekonstrukciju/dogradnju gradskih bazena Dubovo i Radu$nica, kao i bazen Cukotsko
Vrelo. Potrebno je izvesti gradevinske radove u skladu sa projektno-tehniénkom dokumentacijom.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost | Izvori finansiranja Rok
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- Odeljenje za .

privredu i lokalni ekonomski - EU fondovi

razvoj - Donacije
- Odeljenje za 3

b arizam o : ) J 30.000.000 RSD - Budzet dug

urbanizam imovinsko - pravne Republike Srbije

i komunalno - stambene

poslove - BudZet OpStine

Tutin
- JKP Gradac Tutin
Razvojni pravac - Ekonomski razvoj
Prioritetni cilj 2.1: Kreirani preduslovi za razvoj turizma na teritoriji opstine Tutin
Pocetna Ciljana
Pokazatelji u¢inka IZV(.". .. vrednost vrednost
verifikacije
2021 2028
Broj atraktivnih turistickih lokaliteta koji su spremni za 10 1 12
investiranje u razvoj
L ‘ N Opstinski

Izdvajanja iz budZeta za program 4- Razvoj turizma bEjiI:ts I 0,35% 1,5%

ObrazloZenje:

Osnovno ograniCenje za razvoj turizma je nerazvijen turisticki proizvod, infrastrukturna neopremljenost
prostora, nerazvijena promocija, nedostatak edukovanih kadrova u oblasti turizma, nerazvijena turisticka
signalizacija i dr.

U Strategiji razvoja turizma Republike Srbije 2016-2025 , Tutin nije definisan kao jedna od prioritetnih
turistickih destinacija u Srbiji, iako poslednjih godina oblast PesSterske visoravni beleZi porast posetioca.

Opstina Tutin se istiCe po prirodnim lepotama i potencijalima za razvoj turizma. Najveéa visoravan na
Balkanskom poluostrvu i jedna od najvecih u Evropi postaje pravi hit medu ljubiteljima turizma novih,
neistraZzenih i netaknutih predela, odnosno avanturista. PeSter je poznat i kao balkanski Sibir, a zbog
nadmorske visine i velikog broja kulturnih i istorijskih spomenika, u nekim studijama su ga prozvali i balkanski
Tibet. PeSterska visoravan je nadaleko €uvena po delikatesnim poljoprivrednim proizvodima i gastronomiji —
pestersko jagnje, sir i gusto ovcije mleko (jardum), sudzuk, jela od heljde, kao i unikatnim proizvodima
domace radinosti — ¢ilimi, torbice, prsluci i sl sa tradicionalnim balkanskim i orijentalnim motivima. Pored
Pesteri, planinska lepotica Mokra Gora sa drugim najviSim vrhom u Srbiji Pogled sa 2155 mnv je idealna za
uZivaoce divlje prirode i avanuturiste, alpiniste, maratonce, planinare, kajakase, paraglajdere, ribolovce i
fotografe.

Pored prirodnih, opstina Tutin obiluje kulturno istorijskim spomenicima koji su stavljeni pod zastitu drzave kao
i kulturno-istorijski spomenici od velikog znacaja, i to : dZamija u selu Gradac, Manastir Crna Reka, crkva
Svetog Petra i Pavla i staro groblje oko nje, srednjovekovna crkva lzmirna, praistorisko arhelosko nalaziste
,Gradac“, arheolo$ko nalizéte ,Gluhavica“, kuc¢a Stane i Radosa Cuki¢a, Hamzagic¢a kuca, Pecinska crkva u
Paljevu, Smolucska pecina. Takode postoje odli¢ni potencijali za razvoj seoskog turizma.
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Opstina Tutin formirala je javnu ustanovu — Centar za kulturu, turizam, omladinu i sport, koja se bavi razvojem
turizma na teritoriji opsStine i promocijom turisticke ponude. Opstina Tutin je jedan od osnivaca Regionalne
Turisticke organizacije Sandzaka. Ipak razvoju turizma se idalje ne pristupa na strateski nacin s obzirom da ne
postoji niti strategija, ni program razvoja turizma opstine Tutin.

Uprkos velikim potencijalima, Turizam u opstini Tutin nije razvijen, iako je kroz nekoliko lokalnih strateskih
dokumenata u prethodnom periodu, razvoj turizma oznacen kao strateski cilj. Prema poslednje objavljenim
podacima za opstinu Tutin , u 2019.godini, Tutin je posetilo svega 279 turista, od ¢ega 278 domadih i 1 strani
gost, koji su ukupno ostvarili 525 nocenja. Prosecan broj noéenja domacih turista iznosio je 1.9 dana, dok
srtanih gostiju 1 dan.

Razlozi za nerazvijenost turizma se ogledaju u nepovoljnoj smestajnoj strukturi, nedostatku ugostiteljsko -
turistickog kadra, nerazvijenom turistickom proizvodu, kao i nerazvijenoh saobraéajnoj i turistickoj
infrastrukturi. Zbog svega navedenog, u narednom planskom periodu potrebno je kreirati bazi¢ne preduslove
za razvoj turizma.

Neophodno je takode potencijalne turisticke atrakcije i lokalitete urbanisticki i infrastrukturno pripremiti i
staviti na raspolaganje zainteresovanim investitorima i gostima.

Veza sa COR
8. Promovisati inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve

8.9 Do 2030. osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog turizma koji stvara radna mesta i
promovise lokalnu kulturu i proizvode

PredloZzene mere

Mera: 2.1.1 Izrada lokalnog programa razvoja turizma

Kako bi se razvoj turizma odvijao planski i realizovani projekti doneli rezultate, opstina bi trebalo da donese
Program razvoja turizma u skladu sa Zakonom o turizmu, kojim bi se isplanirao razvoj potrebne turisticke infra
i suprastrukture, kao i razvoj turistickih atrakcija, marketing i edukacija kadrova.

Mera podrazumeva analizu postojech turisti¢kih resursa, kao i analizu raspoloZivih turistickih potencijala na
teritoriji, a sve u cilju identifikacije i izbora prioritetnih pravaca, ciljeva, mera, kao i njihovih nosilaca kada je u
pitanju razvoj turizma. Lokalni program razvoja turizma ¢e biti osnov za donoSenje u sprovodenje pravih
odluka i realizaciju odgovarajuéih investicija i projekata kako bi Tutin postao jedinstvena i atraktivna turisticka
destinacija. Programom ¢e biti biti defisani turisticki proizvodi i lokaliteti koji ¢e se razvijati u skladu sa
lokalnim resursima sa jedne, kao i sa aktuelnim potrebama i trendovima u turizmu sa druge strane. Pored
navedenog, najefektivniji prodajno - promotivni kanali i alati ¢e biti osmisljeni i predloZeni.

Procenjena
Odgovorne strane . lzvori finansiranja Rok
vrednost
Opstina Tutin - EU fondovi
- Odeljenje za privredu - Donacije
i lokalni ekonomski razvoj 2.000.000 RSD . Srednji
- Budzet
- Centar za kulturu, Republike Srbije
turizam, omladinu i sport .
- Budzet
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Opstine Tutin

Mera: 2.1.2 Razvoj turisticke, komunalne, putne i energentske infrastrukure na turistickim lokalitetima

Kako bi se turisticki potencijali opstine Tutin iskoristili, neophodno je obezbediti osnovne uslove koji
omogucavaju investicije u razvoj istih.

Mera podrazumeva izgradu planske dokumentacije, saobracajne, komunalne i elektro - energetske
infrastrukture na lokalitetima:

e Pesterska visoravan

e Vidikovac ,Durdevica”

e Jezero Gazivode

e Spomenik prirode ,,Promuklice”

e Derkarski homar

e Planina Mokra Gora

e Spomenik prirode ,,Godovska pecina“

e Arheolosko nalaziste ,Smolucka pecina“

e Arhelosko nalaziste ,, Gluhavica“

o |zletiSte ,,Miljina Glava“

° Izletiste ,,Polica
° Izletiste Golad
Procenjena
Odgovorne strane J lzvori finansiranja Rok
vrednost
Opstina Tutin - EU fondovi
- Odeljenje za privredu - Donacije
i lokalni ekonomski razvoj
! 220.000.000 ) Budset dug
- Centar za kulturu, RSD Republike Srbije
turizam, omladinu i sport .
- Budzet
Opstine Tutin

Mera: 2.1.3 Promocija turistickih potencijala, lokaliteta i proizvoda Tutina

Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa brendiranja i pozicioniranja Tutina kao potencijalno
razvijene, jedinstvene i atraktivne turisticke destinacije sa ciljem privlalenja investicija za razvoj
identifikovanih turisti¢kih lokaliteta, kao i privlacenje gostiju na postojece atrakcije kao Sto su: Gradac,
Spomenik prirode Promoklice, Godovska Pecina, PeSterska Visoravan, Jezero Gazivode, Planina Mokra Gora,
kao i aktivnosti poput organizovanja teferidZza, moto skupova, dZipijada, ciklotruzma, paninarenja, pesSackih
ruta jer je reljef opstine Tutin pogodan za organizovanje takvih manifestacija.

Odgovorna institucija/partneri Procenjena lzvori finansiranja Rok
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vrednost

- EU fondovi
Opstina Tutin
- Donacije
- Odeljenje za privredu
i lokalni ekonomski razvoj 5.000.000 - Budzet srednji
Republike Srbije
- Centar za kulturu,
turizam, omladinu i sport - Budzet
Opstine Tutin

Prioritetni cilj 2.2: Kreirano povoljno poslovno okruZenje, kao preduslov za brzi ekonomski razvoj
Pocetna Ciljana
Pokazatelji u¢inka I.zyor .. vrednost vrednost
verifikacije
2020 2028
Ukupni poslovni prihodi privrednih drustava APR 4.967.899 6.000.000
Ukupni poslovni prihodi preduzetnika (u hiljadama rsd) APR 1.815.806 2.100.000
Broj zaposlenih, kao % stanovnistva starosti 15 i viSe godina NSz 19% 25%
Broj izgradenih elektrana iz obnovljivih izvora energije Upotrebne ) 10
(hidro, vetar, solar) dozvole

ObrazloZenje:

Prema stepenu razvijenosti opstina Tutin spada u IV grupu (ispod 60% republickog proseka) jedinica lokalne
samouprave.

Najznacdajnije privredne grane koje predstavljaju strateSku osnovu razvoja opStine, a definisane su i
prethodnim strateSkim dokumentima jesu: poljoprivreda, prehrambena proizvodnja, prerada drveta,
gradevinarstvo i usluzne delatnosti — trgovina i turizam.

Preduzetnicka klima u opstini je ispod proseka Republike.

Broj aktivnih privrednih drustava na 1000 stanovnika iznosi 6,2 $to je za 2,7 puta manje od republi¢ckog
proseka (prosek RS je 17 privrednih drustava na 1000 stanovnika), dok je na nivou proseka Raskog okruga
prosek 10,7 privrednih drustava na 1000 stanovnika. Broj preduzetnickih radnji na 1000 stanovnika je 25, $to
je za 36% ispod proseka republike (prosek RS je 39 preduzetnickih radnji je na 1000 stanovnika), odnosno 34%
manje od proseka okruga, koji iznosi 37,7 preduzetnika na 1000 stanovnika.

Broj privrednih subjekata u poslednjih par godina je u blagom opadanju. Neto efekat novih privrednih
subjekata je negativan i iznosi 0,2:1, Sto znaci da se na 10 ugaSenih preduzedéa otvore 2 nova, dok na nivou
Republike iznosi 1,5:1 ( na 10 ugasenih firmi, otvori se 15 novih).

Opstina Tutin nema adekvatne uslove za razvoj privrede i privlacenje investicija. lzgradnjom auto puta preko
Pesterske visoravni koji ¢e biti svega 8 km udaljen od opStine Tutin, stvaraju se preduslovi za aktiviranje
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planiranih industrijskih zona. Generalnim urbanistickim planovima su opredeljene lokacije koje ce biti na
raspolaganju privrednim subjektima za pokretanje, ili progirenje privredne delatnosti i to: Stera, Leskova,
Kraljevac, Pope - Godovo. Kako bi se pomenute lokacije stavile u privrednu funckiju i ponudile investitorima,
neophodno je u zavosnosti od nivoa spremnosti uraditi planove detaljne regulacije, izgraditi saobradajnu,
komunalnu i elektro - energetsku infrastrukturu.

Opstina Tutin raspolaze veoma znacajnim, a slabo iskoriS¢enim potencijalima za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora. Strateska orijentacija opsStine je prema kreiranju uslova i usmeravanju investicija u
iskoriséenje solarne i energije vetra.

Takode je potrebno raditi na razvoju lokalne radne snage i uskladivanju sa potrebama poslodavaca.

Veza sa COR

8. Promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve
8.2 Postizanje visih nivoa ekonomske produktivnosti kroz diversifikaciju, tehnolosku nadogradnju i inovacije,
ukljuujuli fokusiranje na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore

8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalizaciju i rast
mikropreduzeda, odnosno malih i srednjih preduzeca, uklju€ujudi i pristup finansijskim uslugama

8.5 Do 2030. posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, uklju¢ujudi i
mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti

PredloZzene mere

Mera 2.2.1 Izrada projektno - tehnicke dokumentacije za obnovljive izvore energije (solarni paneli,
vetro — generatori i mini hidroelektrane)

Na teritoriji opstine Tutin su identifikovane lokacije sa izuzetnim potencijalom za koris¢enje obnovljih izvora
energije. Stratesko opredeljenje opstine Tutin je da ide u pravcu privlacenja investitora u izgradnju vetro -
generatora i solarnih elektrana.

Mera podrazumeva stvaranje uslova za investicije u koriS¢enje obnovljivih izvora energije, kroz izradu
projektno - tehnicke dokumentacije za identifikovane lokacije. OpStina pruza svu potrebnu logisti¢ku podrsku
potencijalnim investitorima.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok

- BudZet
Opstine Tutin
Opstina Tutin

- EU fondovi
Odeljenje za privredu i ) Donacije
lokalni ekonomski 1.000.000 EUR dug
razvoj - Budzet

Republike Srbije

- Budzet
Opstine Tutin
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Mera 2.2.2 Uredenje i opremanje poslovnih i industrijskih zona

Mera podrazumeva:

. Infrastrukturno opremanje industrijske zone Stera. Do ove lokacije je do$ao regionalni put i
uraden je PDR. Potrebno je da se uradi putna, komunalna i elektro - energetska infrastrukura.

. Infrastrukturno opremanje Industrijske zone Leskova. Za ovu lokaciju je uraden PDR i
projektna dokumtacija u skladu sa prethodno vazeéim zakonskim reSenjem. Potrebno uskladiti
projektnu dokumentaciju sa novim zakonskim reSenjem, te je opremiti saobra¢ajnom, komunalnom i
elektro - energetskom infrastrukturom.

. Infrastruktutno opemanje industrijske zone Kraljevac
° Urbanisti¢ko uredenje i infrastrukturno opremanje industrijske zone Pope - Godovo
Odgovorna institucija Procenjena vrednost Izvori finansiranja Rok
- EU fondovi
Opstina Tutin
- Donacije
Odeljenje za privredu i
lokalni ekonomski 5.000.000 EUR - Budzet dug
razvoj Republike Srbije
- Budzet
Opstine Tutin

Mera 2.2.3 Razvoj i sprovodenje lokalnog akcionog plana zaposljavanja (LAPZ) u skladu sa potrebama
privrede

Mera podrazumeva sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja. LAPZ - om 2021 - 2023 je predvideno
sprovodenje tri mere u skladu sa NAPZ - om i to:

. samozaposljavanje,
. struc¢na praksa
. javni radovi

Mere Ce biti zajednicki finansirane od strane JLS i Ministarstva za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka
pitanja.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost Izvori finansiranja Rok

- Opstina - EU fondovi
Tutin - Odeljenje za

rivredu i lokalni ) Donacije
P oxaint 10.000.000 RSD ) dug
ekonomski razvoj - Budzet
i Republike Srbije
- Nacion
alna sluzba za - Budzet
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zaposljavanje Opstine Tutin

Prioritetni cilj 2.3: Povecana efikasnost, konkurentnost i odrzivost poljoprivredne proizvodnje i
prerade
Pokazatelji uginka: Pocctletna CIIJ:na
verifikacije 2020 2028

Koli¢ine preradenog mleka
Kancelarija za 10.000.000!1 | 12.000.000I

LER
KoliCina preradenog mesa Kancelarija za 2.400.000
2.000.000kg
LER kg
Koli¢ina proizvedenog meda Kancelarija za 90.000kg 115.000 kg

LER

Kancelarija za

Koli¢ina prikupljenog i preradenog lekovitog bilja 120.000kg 140.000 kg

LER
Koli¢ina prqzvodemh specijalnih Zitarica (JeCam, ovas, Kancelarija za 1.500.000kg 1.800.000k
spelta, heljda) LER g

ObrazloZenje:

Osnovne karakteristike poljoprivrede na teritoriji opstine Tutin, su usitnjenost poseda, mali broj grla stoke u
poljoprivrednim gazdinstvima, neadekvatan proizvodni i smeStajni objekti, slaba primena savremenih
tehnologija proizvodnje i uvodenje novog sortimenta i zastarela poljoprivredna mehanizacija. Zbog negativnih
promena u poljoprivredi i stocarstvu koje su se desile u proteklom periodu (pad kupovne modi, smanjenje
domaceg i gubitak inostranog trzista, i sl.), porodicna gazdinstvima ostala su relativho nerazvijena, trzisno
nedovljno usmerena, sa tradicionalnim tehnologijama. Poljoprivredna gazdinstva, zbog nepovoljnog
ekonomskog i socijalnog stanja nisu u mogucnosti da sama obezbede dovoljno sredstava za modernizaciju
proizvodnje i kupovinu neophodne opreme za unapredenje razvoja stodarstva, vodarstva, ratarstva,
povrtarstva, pcelarstva i dr. Investicije u nabavku opreme i mehanizacije malih i srednjih poljoprivredna
gazdinstva su potrebne radi unapredenja sredstava i procesa proizvodnje, produktivnosti, konkurentnosti, kao
i tehnoloskog osposobljavanja gazdinstava, a sve radi postizanja vece ekonomske efikasnosti, vece
orjentisanosti ka trziStu i dugorocne odrzivosti. Kupovinom savremene opreme i mehanizacije, zasnivanjem
novih proizvodnih zasada, povecanjem broja grla stoke i ulaganjem u skladisne i preradivacke kapacitete na
poljoprivrednim gazdinstvima mogucée je poboljsati ekonomske aspekte delovanja. Proizvodnja mleka i
mlecnih preradevina, mesa i mesnih preradevina, sakupljanje i prerada Sumskih plodova i lekovitog bilja,
proizvodnja specijalnih vrsta Zitarica i razvoj pcelarstva, predstavljaju izuzetno atraktivne delatnosti u
poljoprivredi, koje poslednjih godina pocinju da se trZiSno usmeravaju u pravcu prihvatanja uslova i standarda
EU. Nadmorska visina opstine Tutin, prirodni uslovi, fizicko-geografske karakteristike terena, kao i ekoloska
oCuvanost - nezagadenost ekoloske sredine predstavljaju izvanredne uslove za razvoj poljoprivredne
proizvodnje.
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Veza sa COR

2. Okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrZivu poljoprivredu

2.3 Do 2030. udvostruditi poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca hrane, a posebno Zena,
autohtonih naroda, porodi¢nih poljoprivrednih proizvodaca, stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak pristup
zemljiStu, drugim proizvodnim resursima i podacima, saznanjima, finansijskim uslugama, trzistima i
moguénostima za ostvarivanje dodatne vrednosti, odnosno za zaposljavanje van poljoprivrede.

PredloZene mere

Mera: 2.3.1 Razvoj lokalnog programa razvoja poljoprivrede

Kako bi se razvoj poljoprivrede odvijao planski i realizovani projekti doneli rezultate, opstina bi trebalo da
donese Lokalni program razvoja poljoprivrede u skladu sa Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju (¢lan 13), u kojem su definisane mere podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju koje je moguce
finansirati iz budZeta jedinica lokalnih samouprava.

Mera podrazumeva analizu trenutnog stanja u poljoprivredi, a sve u cilju identifikacije i izbora prioritetnih
pravaca, ciljeva, mera, kao i njihovih nosilaca kada je u pitanju razvoj poljoprivrede. Lokalni program razvoja
poljoprivrede ée biti osnov za donoSenje u sprovodenje pravih odluka i realizaciju odgovarajuéih investicija i
projekata. Programom ce biti definisane mere podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju koje je moguce
finansirati iz budZeta jedinica lokalnih samouprava.

. Procenjena . ..
Odgovorna institucija lzvori finansiranja Rok
vrednost
Opstina Tutin - Odeljenje za
prinedU i |Oka|ni 1.000.000 _ Budiet
ekonomski razvoj RSD Opstine Tutin srednjl

Mera: 2.3.2 Sprovodenje lokalnih podsticaja za unapredenje konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje i prerade (investicije u u opremu, preradu, udruzivanje, geografsko poreklo)

Mera podrazumeva sprovodenje lokalnih podsticaja definisanih Lokalnim programom razvoja poljoprivrede.
Imajudi u vidu postojece resurse, kao i razvojne potencijale u poljoprivredi opstine Tutin, podsticajne mere ¢e
biti usmerene na povedéanje tehni¢ko - tehnoloSke opremljenosti, investicije u mikro - preradivacke
kapacitete, te udruzivanje i zastitu geografskog porekla proizvoda od mesa, mleka, lekovitog bilja i Sumskog
voca, kao i specijalnih Zitarica poput spelte, jeCma, ovasa, heljde i sl. Posebna paZnja ¢e biti posveéena
organskoj proizvodnji imajuci u vidu odli¢ne uslove sa jedne i sve vecu traZnju i trZiSnu cenu sa druge strane za
ovakve proizvode.

Mera podrazumeva finansijsku i tehnicku podrsku primarnim proizvodacima mleka, mesa i drugih
poljoprivrednih proizvoda, ukljuc¢ujuéi heljdu, pcelinje proizvode, Sumske plodove i lekovito bilje da zapocnu
preradu, ¢ime bi se omogucilo stvaranje dodatne vrednosti i produZavanje lanca vrednosti. U okviru ove mere
¢e se dodatno podsticati udruZivanje primarnih proizvodaca u cilju zajednicke prerade.

Procenjena

Odgovorna institucija
g J vrednost

lzvori finansiranja Rok
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Opstina Tutin - Odeljenje za
privredu i lokalni
ekonomski razvoj

50.000.000
RSD

- EU fondovi
- Donacije

- Budzet

Republike Srbije

- Budzet

Opstine Tutin

srednji

Mera: 2.3.3 Edukacije poljoprivrednika

geografskog porekla.

Mera podrazumeva edukacije lokalnih poljoprivrednih proizvodaca u cilju unapredenja njihovog nivoa znanja
i primenu novih metoda i tehnika proizvodnje i prerade, kao trZiSne pozicije. konkurentnosti. Edukacije ¢e
pruzati struc¢na lica iz relevantnih oblasti na teme: primene agro - tehnickih mera, zastite, odrzivih sistema
proizvodnje u poljoprivredi, tehnologije prerade u cilju dodavanja vrednosti primarnim poljoprivrednim
proizvodima, marketinga, brendiranja, prodaje i prednosti i nacina udruzivanja poljoprivrednika te zastite

Procenjena

Odgovorna institucija d lzvori finansiranja Rok
vrednost

Opstina Tutin - Odeljenje za

privredu i lokalni 1.000.000

ekonomski razvoj RSD BudZet opstine Tutin Kratak

Razvojni pravac 3: Drustveni razvoj

Prioritetni cilj

Gradani opstine Tutin imaju pristupacnu i kvalitetnu primarnu i sekundarnu

3.1 zdravstvenu zastitu
Pocetna Ciljana
PP lzvor vrednost vrednost
Pokazatelji ucinka et e
verifikacije
2020/2021 2028
Upotrebna
Povr5|f1a |zgraderTfe/r]ovop.roljekt.ovanev(rekonsjcrukcua, dozvola 2.621,05m2 | 3.011,74 m2
sanacija, adaptacija i nadzidivanje) opste bolnice
Broj novoopremljenih zdravstvenih objekata Upotrebna 0 1
dozvola
Broj lek i j zdravst j zastiti d 1.000
roj lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti dece na RS7 0,8
dece 2
Broj lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti Zena na 1.000 RS7 03
7ena ’ 0,9
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Broj lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti odraslih na

. RSZ 0,6
1.000 stanovnika 1,2
Broja stomatologa u stomatoloskoj zastiti dece i omladine

. . RSZ 0,7
na 1000 dece i omladine 0,7
Broj stomatoga u stomatoloskoj zastiti odraslih na 1000 RS7 0,05 0,25
stanovnika

ObrazloZenje:

Kapaciteti zdravstvene zastite iskazani preko broja lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti na 1000
stanovnika u opstini Tutin su nedovoljni i znacajno su manji od prosecnih vrednosti u Srbiji, najvise u oblasti
zastite dece.

Opstina Tutin se godinama unazad suocava sa problem nedovoljnog medicinskog kadra, kao i sa problemom
oduzimanja statusa opste bolnice. Ovo znacdajno utiCe na kvalitet zdravstvene zastite u Tutinu, posebno
imajuci u vidu veliku udaljenost i veliku optereéenost opste bolnice u Novom Pazaru. S tim u vezi opStina Tutin
preduzima velike napore i ulaZe znacajna sredstva iz lokalnog budZeta u prinudno finansiranje medicinskog
kadra za prosirenje kadrovskog plana, kao i izgradnju i opremanje opste bolnice.

Veza sa COR
3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija

3.1 Znacajno povecati finansiranje u oblasti zdravstva, kao i regrutovanje, razvijanje, obucavanje i zadrzavanje
zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drzavama u razvoju

3.2 Do 2030. okoncati smrtne slucajeve koji se mogu spreciti kod novorodencadi i dece mlade od 5 godina,
gde ¢e sve zemlje imati za cilj smanjenje neonatalne smrtnosti na ne viSe od 12 na 1000 Zivorodenih i
smrtnosti dece ispod 5 godina na ne vise od 25 na 1000 Zivorodenih

3.8 Postiéi univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuéi zastitu od finansijskog rizika, dostupnost
kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i pristupacnih
osnovnih lekova i vakcina za sve

PredloZzene mere

Mera: 3.1.1 Zavrsetak izgradnje i opremanje opste bolnice u cilju oc¢uvanja statusa opste bolnice

S obzirom da je objekat opSte bolnice veé izgraden, ali bez adekvaktne dokumentacije i gradevinske dozvole,
potrebno je izvrsiti usaglasavanje projektno - tehnicke dokumentacije sa izvedenim stanjem na terenu na
osnovu sugestije KUJU. Nakon toga treba izvesti dodatne radove, te opremiti opstu bolnicu.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost Izvori finansiranja Rok
Opstina Tutin Vrednost radova na - Budiet
o rekonstrukciji, sanaciji, Opétine
- Odeljenje za adaptaciji i nadzidivanju Dug
opstu upravu, drustvene opéte bolnice - Kancelarija za
delatnosti i opste poslove, 554.523.831,41 RSD javna ulaganja
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- Odeljenje za (Za opremu nema - Resorna
privredu i lokalni ekonomski | podataka) ministarstva

razvoj
) ; Krediti

- Dom zdravlja
Tutin

- Donacije

Mera: 3.1.2 Obezbedivanje adekvatnog broja i strukture medicinskog kadra

Mera podrazumeva privremeno, prinudno finansiranje dodatnog neophodnog medicinskog kadra iz lokalnog
budZeta, kao i intenzivno lobiranje prema Ministarstvu zdravlja za proSirenje medicinskog kadra i o¢uvanje

statusa opste bolnice.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok

Opstina Tutin

- Odeljenje za
opStu upravu, drustvene

delatnosti i opste poslove, - Budzet
11 opste posiov 16.000.000,00 RSD /god " uaze
Opstine Kratak

- Odeljenje za
privredu i lokalni ekonomski
razvoj

- Dom zdravlja
Tutin

Obezbedeni preduslovi za pravilan razvoj dece kroz povecanje obuhvata

Prioritetni cilj 3.2:
dece jaslenog i vrtickog uzrasta POV

lzvor " -
s Pocetna Ciljana
Pokazatelji ucinka verifikacije vrednost vrednost
2019 2028
Obuhvat dece jaslenog uzrasta predskolskim obrazovanjem Devinfo baza 2% 30%
Obuhvat dece vrti¢kog uzrasta predskolskim obrazovanjem
Devinfo baza 10% 90%

ObrazloZenje:

Obuhvat dece PVO vrtickog uzrasta, a posebno jaslenog, izuzetno je nizak. Poredenje petogodisnjeg
proseka® pokazuje da je obuhvat vrlo nizak ne samo u poredenju sa prosekom Srbije veé i sa Raskom oblasti
kojoj Tutin pripada i koja sama po sebi ima nizak obuhvat dece PVO. Kada imamo u vidu ciljane vrednosti od
bar 30% za jasleni uzrast i preko 90% za decu vrti¢kog uzrasta jasno je da se u Tutinu PVO posmatra iskljucivo

kao program ciji je cilj cuvanje dece dok su ostali vazni aspekti ovog sistema zanemareni.

10 Metoroguiweu npocek je paheH aa 6u ce y6naxuno npobaem GayKTyaumje nogataka Ha ONWUTUHCKOM HUBOY KOjU je 3a
onwTnHy TYTUH NpPUCYTaH camo Koz obyxsata MMM
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Veza sa COR
Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti celoZivotnog ucenja

4.2 Do kraja 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu,
brizi i predskolskom obrazovanju kako bi se pripremili za osnovno obrazovanje.

PredloZene mere

Mera 3.2.1 Podizanje svesti gradana o znacaju POV za razvoj dece

Mera podrazumeva sprovodenje edukativnih radionica sa roditeljima i mladim bra¢nim parovima u cilju
podizanja svesti o znacaju POV za pravilan psiholoski razvoj dece. Radionice ée voditi pedagozi, psiholozi i
vaspitaci iz PredSkolske ustanove ,Habiba Stacevi¢”. Radionice ¢e se odrzavati u dva ciklsusa godisSnje u
prostorijama Predskolske ustanove ,Habiba Stacevi¢”, javnim ustanovama i privrednim subjektima.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
Opstina Tutin - Budzet
Opstine
- Odeljenje za P
opstu upravu, drustvene - Resorn .
pSTULpravy, ¢ 3.000.000,00 RSD - srednji
delatnosti i opste poslove, a ministarstva
- Predskolska - Donat
ustanova , Habiba Stacevié” ori

Mera: 3.2.2 Poboljsanje uslova rada predskolske ustanove

Projekat izgradnje objekta predskolske ustanove u prigradskom naselju Svracice je u potpunosti zavrsen i
odobren. Obezbedena je gradevinska dozvola i obezbedena su sredstva od Svetske banke u vrednosti od
70.000.000 rsd.

Mera podrazumeva izvodenje radova i opremanje ovog objekta predskolske ustanove sto ¢e imati za
oCekivani rezultat znac¢ajno poboljSanje uslova za decu i porast interesovanja roditelja.

Mera takode podrazumeva i dogradnju, adaptaciju te dodatno opremanje PU na seoskim podrucjima za decu
jaslenog i vrtickog uzrasta.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
- Svetsk
- 70.000.000 rsd za a Banka
Opstina Tutin izgradnju novog objekta u .
Y.y - Budzet
o Svracicu ...
- Odeljenje za Opstine
opsStu upravu, drustvene - 50.000.000 rsd za
Ly . - - Resorn | Dug
delatnosti i opSte poslove, dogradnju, adaptaciju i dodatno

. ) a ministarstva
. opremanje PU na seoskim
- Predskolska

. . ru podrucjima - Donat
ustanova ,,Habiba Stacevié

ori
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Prioritetni cilj 3.3: Unapreden kvalitet i dostupnost osnovnog i srednjeg obrazovanja

e . Izvor Pocetna Ciljana
Pokazatelji ucinka verifikacije vrednost vrednost
2021 2028

Broj rekonstruisanih $kola Upotrebna 0 7

dozvola
Broj novih programa formalnog obrazovanja lzvetaj Ekolske

2
uprave 0

ObrazloZenje:
U Tutinu postoji 7 mati¢nih osnovnih Skola sa ¢ak 36 podrucnih odeljenja od ¢ega su samo 2 skole u gradskom

naselju. Podruc¢na odeljenja se po pravilu nalaze u vangradskim naseljima sto je slucaj i u Tutinu. Osnovne
Skole su u jako loSem stanju, te je neophodno unaprediti uslove. U dosta Skolskih objekata nedostaje
elementarna infrastruktura, ukljuéujudi fiskulturne sale. U situaciji izrazenog trenda migracija, kada je
ocuvanje malih gradova imperativ, unapredenje uslova obrazovanja i obezbedivanje elementarnih uslova za
bavljenje sportom su interes od velikog drustvenog znacaja.

U opstini Tutin postoje 2 srednje Skole sa ukupno 13 obrazovnih profila. U Tutinu ne postoji nijedna
akreditovana visokoskolska ustanova.

Veza sa COR
Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucénosti celoZivotnog ucenja

4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim ishodima ucenja

4.2 Do kraja 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci imaju pristup kvalitethom razvoju u ranom detinjstvu,
brizi i predskolskom obrazovanju kako bi se pripremili za osnovno obrazovanje.

4.3 Do 2030. obezbediti jednaku dostupnost pristupacnog i kvalitetnog stru¢nog obrazovanja na svim nivoima,
uklju€ujudi i univerzitetsko, za sve Zene i muskarce

4.4 Do 2030. znacajno povecati broj mladih i odraslih koji imaju odgovarajuce vestine, ukljucujuéi tehnicke i
strucne, za zaposljavanje, dostojne poslove i preduzetnistvo

4.a lzgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i
pripadnicima razli¢itog pola, kao i obezbediti bezbedno, nenasilno, inkluzivno i delotvorno okruzenje za
ucenje za sve

PredloZene mere

Mera 3.3.1 Unapredenje uslova u osnovnim i srednjim Skolama

Imaju¢i u vidu jako loSe stanje gotovo svih osnovnih Skola na teritoriji opsStine Tutin, planirana je
rekonstrukcija  Skola koje su u najloSijem stanju, a to su: Dve osnovne skole koje su u gradu, zgradu
srednjoskolskog centra, i 4 Skole u sesokim sredinama.
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Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
-~ . - Budzet
Opstina Tutin ..
Opstine
- Odeljenje za
- Resorn

opsStu upravu, drustvene
delatnosti i opste poslove,

8.000.000 eu

a ministarstva

- Donat
ori

sredniji

Mera: 3.3.2

Unapredenje mogucnosti za formalno obrazovanje u Tutinu

S obzirom da je danas jedan od glavnih uzroka migracija mladih nedovoljan broj mogucnosti obrazovanja
mladih, mera podrazumeva zagovaranje prema Ministarstvu prosvete za uvodenje dodatnih obrazovnih
profila u srednje obrazovanje i podsticanje visokoskolskih ustanova da otvaraju isturena odeljenja, kako bi se
omogucilo visoko obrazovanje na teritoriji opstine Tutin.

Ispitivanjem trzista utvdena ja potreba za drvno preradivackim obrazovnim profilom.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost Izvori finansiranja Rok
- Svetsk
a Banka
- Budzet
Opstina Tutin Opétine
L 1.000.000 rsd
- Odeljenje za } Resorn | Dug
opStu upravu, drustvene a ministarstva
delatnosti i opSte poslove,
- Donat
ori
radani Tutin no omladina imaj kvatn | rti
Prioritetni cilj 3.4: Grada | utina, a posebno omladina imaju adekvatne uslove za sport i
rekreaciju
Pocetna Ciljana
R lzvor
Pokazatelji u¢inka P vrednost | vrednost
verifikacije
2021 2028
. . . . .. lzvestaj
Broj otvorenih i zatvorenih prostora za sport i rekreaciju zvesta) 4 15
ustanove za
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sport

Izvestaj
ustanove za 900 2000
sport

Broj mladih koji se bave sportom

ObrazloZenje:

Od sportskih objekata opstina Tutin ima dva rekreativna centra (2.300 m2 i 2.100 m2), koji se nalaze pri
Skolama i imaju terene za male sportove. Gradski stadion (22.500 m2) sa atletskom stazom je u zavrsnoj fazi
izgradnje u naselju Cair, planirano je da moZe da primi oko 10.000 gledalaca. Atletska staza je sa podlogom od
Sljake, bez moguénosti ugradnje savremenijeg materijala tartana. Hala sportova (1.575 m2) je sredstvima
lokalne samouprave samo delimi¢no izgradena i kao takva je nefunkcionalna duzi vremenski period. Nalazi se
u dvoristu osnovne skole, a predvideno je da ima oko 3.000 sedista.

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da je potrebno unaprediti uslove za rekreaciju i bavaljenje
sportom Gradana Tutina.

Veza sa COR

PredloZene mere

Mera 3.4.1 Izrada LAP - a za omladinu i sport

Mera podrazumeva izradu Lokalnog akcionog plana za omladinu i sport u skladu sa Nacionalnom strategijom
za mlade, kao i realizaciju predvidenih aktivnosti i mera, pogotovo iz oblasti zaposljavanja i omladinskog
preduzetnistva, obrazovanja i obuka mladih, aktivizma i u¢eS¢a mladih u procesu donosenja odluka, zdravlja,
bezbednosti i informisanosti mladih.

e e . Procenjena e L.
Odgovorna institucija lzvori finansiranja Rok
vrednost
Opstina Tutin - Budze
- Odeljenje za opstu upravu, t Opstine
drustvene delatnosti i opSte 000,000 RSD _ Resor credn
poslove DR na ministarstva )
- Centar za kulturu, turizam,
omladinu i sport . Donat
. ori
- Kancelarija za mlade

Mera: 3.4.2 Izgradnja i rekonstrukcija sportsko - rektreativne infrastrukture

Mera podrazumeva zavrsetak izgradnje sportske sale pri osnovnoj Skoli ,,RB Trso “, kao i uredenje otvorenih
sportskih terena pri srednjoSkolskom centru za koji je uradena projektno - tehnicka dokumentacija i
obezbedena gradevinska dozvola te je potrebno obezbediti sredstva i izvesti gradevinske radove. Takode je
planirana izgradnja sportskih terena u skolskim dvoristima u 5 mesnih centara.

Odgovorna institucija lzvori finansiranja Rok

Procenjena
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vrednost

Opstina Tutin

- Odeljenje za opstu
upravu, drustvene delatnosti i
opste poslove,

- Centar za kulturu,
turizam, omladinu i sport

400.000.000 RSD

- Budze
t Opstine

- Kance
larija za javna
ulaganja

- Resor

na ministarstva

- Kredit

- Donac
ije

Sredniji

3.4.3 Podizanje svesti i promovisanje bavljenja sportom i sportskim aktivnostima

Mera podrazumeva organizovanje edukativno - promotivnih radionica u cilju popularizacije sporta i
motivacije dece da se bave sportom. Aktivnosti ¢e uglavnom biti usmerene na skolski i amaterski sport.

Procenjena
Odgovorna institucija . lzvori finansiranja Rok
vrednost
- Bud?
- Centar za kulturu, .. uaze
. . t Opstine
turizam, omladinu i sport
- Resor
- Kancelarija za mlade 3.000.000 RSD srednji

- Sportski savez opstine
Tutin

na ministarstva

- Donat
ori

Prioritetni cilj 3.5:

Gradani opstine Tutin imaju pristupacnu i kvalitetnu socijalnu zastitu

Izvc.>r. . Pocetna Ciljana
verifikacije vrednost vrednost
Pokazatelji ucinka:
2020/2021 2028
Broj usluga socijalne zastite u nadleznosti JLS MINRZS 2 4
Opsta stopa obuhvata uslugom Pomoc¢ u kuci MINRZS 3,1% 5%
Osta stopa obuhvata uslugom Li¢ni pratilac deteta MINRZS 0,08% 0.5%

ObrazloZenje:
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Dostupnost i efikasnost najrasprostranjenije lokalne usluge, pomoc u kuci za stare, su iznad proseka.

Dostupnost usluge, merena i opstom i hipotetickom stopom obuhvata je iznosila 3,1% i bitno je visa u odnosu
na vrednosti republickog proseka. Na osnovu indikatora opsta stopa obuhvata, opstina Tutin se rangira medu
20 najboljih JLS, dok je po hipotetickoj stopi medu 5 najboljih.

Li¢ni pratilac deteta se u 2018. godini obezbeduje za osmoro dece i sprovodi je licencirani pruzalac usluge iz
privatnog, neprofitnog sektora. Dostupnost usluge merena opstom stopom obuhvata je dvostruko niza u
odnosu na prosecnu dostupnost u Republici (0,08 prema 0,13%, respektivno.

Sprovedena analiza pokazuje da je u opstini Tutin udeo rashoda za socijalnu zastitu (prema funkcionalnoj
klasifikaciji) u lokalnom budZetu na nivou proseka u Srbiji. Nalazi mapiranja indiciraju da je obim intervencije u
oblasti usluga socijalne zastite neznatno iznad proseka, dok je u domenu materijalne podrske u nadleznosti
JLS nesto nizi od proseka. Usluge socijalne zastite su znacajnim delom, sa preko 80%, finansirane iz namenskih
transfera.

Na osnovu raspolozivih podataka, mahom iz 2018. i 2019. godine, u narednom periodu bi u oblasti socijalne
zasStite u delu u kome je za nju nadlezna lokalna samouprava, naglasak trebao da bude na diversifikaciji usluga
socijalne zasStite i na unapredenju dostupnosti usluge licni pratilac deteta. Prioritet bi trebalo da bude i
potvrda kvaliteta usluge PUK, ukoliko centar za socijalni rad jo$ uvek nije dobio licencu za pruzanje ove usluge.
Posebno je vazno meduresorno povezivanje institucija socijalne i zdravstvene zastite s obzirom na nepovoljne
podatke o stopi smrtnosti odojcadi.

Najzad, izrada strateSkih dokumenata i planova u oblasti socijalne zaStite bi svakako omogudila
sveobuhvatnije sagledavanje problema, utvrdivanje prioriteta i praéenje napretka.

Veza sa COR
Cilj 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

1.3 Primeniti odgovarajuée nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, uklju€ujuci najugrozenije, i do
kraja 2030. postic¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

PredloZene mere

Mera 3.5.1 Pruzanje podrske za izgradnju kapaciteta i licenciranje lokalnog pruzaoca socijalnih usluga

Imajuci u vidu da u Opstini Tutin ne postoji licenciran pruzaoc usluga socijalne zastite, mera podrazumeva
podrsku osnivanju lokalnog udruzenja i izgradnji tehnickih i profesionalnih kapaciteta istog u cilju licenciranja
za pruzanje usluga socijalne zastite koje se sprovode u nadleZnosti JLS.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
- Budzet
v . - Opstine
Opstina Tutin - Odeljenje za
opStu upravu, drustvene 6.000.000,00 RSD - Resorna srednji
delatnosti i opste poslove ministarstva
- Donatori

Mera 3.5.2 Uvodenje novih usluga socijalne zastite

Mera podrazumeva uvodenje usluge - Dnevni boravak za decu sa posebnim potrebama i stara lica kroz
izgradnju i opremanje objekta, te osnaZivanje Doma za lica mentalno ometena u razvoju za licenciranje za
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pruzanje socijalnih usluga.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok

- BudZet
Opstine

Opéstina Tutin - odeljenje za B, Resorna

opstu upravu, drustvene 2.000.000,00 EUR ministarstva dug

delatnosti i opSte poslove

- Krediti

- Donacije

Mera 3.5.3 Razvoj lokalnih politika u oblasti socijalne zastite

Mera podrazumeva analizu postojecih resursa vezanih za oblast socijalne zastite, kao i analizu potreba za
socijalnim uslugama, a sve u cilju identifikacije i izbora prioritetnih pravaca, ciljeva, mera, kao i njihovih
nosilaca kada je u pitanju razvoj socijalne zastite. Mera podrazumeva donosSenje odluke o socijalnoj zastiti,
lokalne strategije socijalne zastite, kao i seta pravnih akata koji definiSu procedure i standarde vezane za
oblast socijalne zastite. Na ovaj nacin ¢e se obezbediti osnov za donosenje u sprovodenje kvalitetnih odluka i
realizaciju odgovarajucih investicija i projekata u socijalne zastite.

Odgovorna institucija Procenjena vrednost lzvori finansiranja Rok
- Budzet
Opstina Tutin - Odeljenje za Opétine
opStu upravu, drustvene
delatnosti i opéte poslove 6.000.000,00 RSD - Resorna srednji
ministarstva
Centar za socijalni rad
- Donatori

5. Okvir za sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvestavanje i
vrednovanje Plana razvoja

Za potrebe sprovodenja Plana razvoja, opstina ¢e uspostaviti odgovarajudi institucionalni okvir, koji
podrazumeva i pracenje sprovodenja, izvestavanje i vrednovanje postignutih ucinaka.

Institucionalni okvir za sprovodenje i pracenje sprovodenja imace dva nivoa strukture:
- Koordinaciono telo, na ¢elu sa koordinatorom i
- Nosioce mera, kako je definisano Planom razvoja

Koordinaciono/upravljacko telo upravlja procesom sprovodenja, prati napredak na osnovu
dostavljenih izvestaja, odlucuje o predlozima za reSavanje ustanovljenih problema u sprovodenju
Plana, po predlogu donosi korektivne mere u slucaju da je ostvarivanje mera ili ciljeva ugrozeno, ili
predlaze eventualne revizije Plana i ustanovljavanje novih ciljeva i mera.
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Sastav Koordinacionog tela cCinice donosioci odluka unutar Opstine (visoki funkcioneri opstine i
rukovodioci nosilaca mera) koji ¢e obezbediti upravljacku podrsku za sprovodenje Plana i efikasno
reSavati probleme, a posebno one koje se odnose na saradnju razlicitih institucija/jedinica/nosilaca
mera i aktivnosti. U tom smislu ulogu Koordinacionog tela imace Opstinsko vece u proSirenom
sastavu. Pojedinici u okviru Koordinacionog tela dobic¢e zaduZenja i odgovornosti za implementaciju
i pracenje pojedinacnih pravaca razvoja i tako davati podrsku lokalnoj administraciji koja ¢ée
konkretno biti odgovorna za sprovodenje na nivou ciljeva