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Na osnovu ¢lana 31. stav 1. tacka 2. podtacka 1,¢lana 36a. i ¢lana 40. Zakona o budzetskom sistemu
(,»Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/215-
dr.zakon, 103/15 i 99/16, 113/17, 95/18,31/19, 72/19,149/20 ,118/21, 138/22,92/23 i 94/24),0pstinska uprava
Tutin, Odeljenje za budzet i finansije donosi i dostavlja budzetskim korisnicima opstine Tutin

Uputstvo za pripremu Odluke o0 budzetu opstine Tutin
za 2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028.god

Pravni osnov

Postupak pripreme i donosenja budzeta lokalne vlasti ureden je Zakonom o budzetskom sistemu (,,SI.
glasnik RS*, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/215-dr.zakon, 103/15 i
99/16, 113/17, 95/18,31/19, 72/19,149/20 ,118/21, 138/22,92/23 i 94/24),

Na osnovu ¢lana 31. stav 1. tacka 2),Clana 36 a. i ¢lana 40. Zakona o budzetskom sistemu, lokalni organ
uprave nadlezan za finansije dostavlja Uputstvo za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti i obavestava direktne
korisnike budzetskih sredstava o osnovnim ekonomskim pretpostavkama i smernicama za pripremu budzeta.

Izrada uputstva za pripremu budZeta vezuje se za donoSenje Fiskalne strategije Republike Srbije. Fiskalna
strategija za 2026. godinu sa projekcijama za 2027. i 2028. godinu je objavljena na sajtu Ministarstva finansija

Planiranje budzeta za naredne tri godine je OBAVEZNO uz detaljno obrazlozenje i na obrascima za
pripremu programskog budzeta.

Kao prilog predloga finansijskog plana indirektni korisnici budZetskih sredstava dostavljaju
izvesStaj o ufinku programa za prvih Sest meseci tekuce godine.

Na osnovu ¢lana 40. Zakona o budZetskom sistemu, Uputstvo za pripremu budZeta opstine Tutin
za 2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu sadrzi:

1.0Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu budZeta opStine Tutin za 2026. godinu,

2.Opis planirane politike opstine Tutin u 2026 godini,

3.Procenu prihoda i primanja i rashoda i izdataka opStine Tutin za 2026. godinu i naredne dve
fiskalne godine,

4.0bim sredstava koji moze da sadrzi predlog finansijskog plana direktnog korisnika sredstava
budzeta za 2026. godinu, sa projekcijama za 2027. i 2028. godinu,

5. Smernice za pripremu planova direktnih korisnika sredstava budZeta,

6. Postupak i dinamiku pripreme budzZeta opStine Tutin za 2026. godinu i predloga finansijskih
planova direktnih korisnika sredstava budzeta opStine Tutin za 2026.godinu;

7. Nacin na koji e se u obrazloZenju iskazati rodna analiza budZeta opstine Tutin za 2026.godinu,

8. Nacin na koji Ce se iskazati programske informacije



1. Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu budZeta opStine Tutin za 2026. godinu
1.1 Pravci ekonomske politike u 2026.godini

U cilju izrade predloga Vaseg finansijskog plana za 2026.godinu | naredne dve fiskalne godine,
dostavljamo Vam projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja iz Uputstva za pripremu odluke o
budzetu lokalne vlasti za 2026.godinu I projekcija za 2027. i 2028. godini , 0d14.jula 2025. godine.

Osnovne makroekonomske pretpostavke za 2025. i 2026. godinu

2025. 2026.
BDP, mird RSD 10.329,2 11.096,4
Stopa nominalnog rasta
BDP, % 7,2 7,4
Stope realnog rasta BDP,% 3,0 4,2
Inflacija, prosek perioda,% 4,0 3,5

Prilikom planiranja prihoda lokalna vlast je u obavezi da iste realno planira, tj. potrebno je
poci od ostvarenja prihoda za tri kvartala u 2026. godini i njihove procene za zadnji kvartal te godine, $to
predstavlja osnov za njihovo uvecanje, pri cemu ukupan rast prihoda ne sme da bude veci od nominalnog
rasta BDP (projektovan nominalni rast u 2026. godini od 7,4%). Izuzetno, lokalna vlast moze planirati veéi
obim prihoda, s tim sto je u tom slu¢aju duzna da u obrazloZenju odluke o budzetu navede razloge za
takvo postupanje, kao i da obrazlozi parametre (kretanje zaposlenosti, prose¢ne zarade, ocekivane
investicione aktivnosti, promene u stepenu naplate poreza na imovinu itd.) koris¢ene za projekciju takvih
prihoda.

Ukoliko lokalna vlast o¢ekuje prihode po osnovu donacija, aproprijacije prihoda i rashoda
(izvor finansiranja 05 i 06) moze planirati u skladu sa oc¢ekivanim iznosom ovih sredstava. Aproprijacije
prihoda i primanja, rashoda i izdataka iz izvora finansiranja 07 - Transferi od drugih nivoa vlasti, 08 -
Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica i 09 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine mogu se
planirati u skladu sa realno ocekivanim prilivom sredstava po tim osnovama.

Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave treba da planiraju u istom iznosu koji je
bio opredeljen Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.94/23).

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o budzetskom sistemu prihodi i primanja iskazuju se u ukupno
ostvarenim iznosima, a rashodi i izdaci u ukupno izvrSenim iznosima. Pravilnikom o uslovima i nacinu
vodenja racuna za uplatu javnih prihoda 1 raspored sredstava sa tih racuna propisani su racuni za uplatu
javnih prihoda, tako da svi javni prihodi i primanja kojima se finansiraju nadleznosti lokalne vlasti treba
da budu uplaceni na racune propisane za uplatu javnih prihoda, ¢ime bi se ispostovalo ustavno nacelo
bruto principa (¢lan 92. Ustava Republike Srbije), a ne na podracune korisnika budzetskih sredstava.

1.2 Donosenje odluke o lokalnim komunalnim taksama za 2026. godinu

Odredbom ¢lana 15v Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17, 89/18,95/18,86/19,126/20 ,111/21,
124/22197/23)
- u daljem tekstu: Zakon) propisano je da se najvisi iznosi lokalne komunalne takse za drzanje motornih
drumskih 1 prikljuénih vozila, osim poljoprivrednih vozila i masina uskladuju godisnje, sa godiSnjim
indeksom potrosackih cena koji objavljuje republicki organ nadleZan za poslove statistike.

Najvise iznose lokalne komunalne takse, uskladene sa godisnjim indeksom potrosackih cena utvrduje
Vlada, saglasno c&lanu 15v stav 4. Zakona, a isti se objavijuju u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”. Takode, ukazujemo da lokalna komunalna taksa za drZanje motornih drumskih i priklju¢nih vozila,
osim poljoprivrednih vozila i masina, mora biti uskladena sa ¢lanom 7. Zakona o bezbednosti saobracaja



na putevima ("SI. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 -
dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr.
zakon i 76/2023 | 19/25) , odnosno sa Pravilnikom o podeli motornih i prikljucnih vozila i tehni¢kim
uslovima za vozila u saobracaju na putevima (,SluZbeni glasnik RS”, br. 40/12...70/18, 95/18, 104/18,
93/19,2/20 i 64/21,129/2021, 143/2022, 110/2022 , 48/2023 ,24/2024,101,24 i 53/25), donetim na
osnovu €¢lana 7. stav 2. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, tako da je potrebno uskladiti vrste
vozila sa navedenim zakonom i pravilnikom, a visinu komunalne takse za ta vozila utvrditi u okviru
uskladenih najvisih iznosa ove lokalne komunalne takse, kako bi policijske uprave bez problema vrsile
naplatu ovog lokalnog javnog prihoda.

Imajuéi u vidu da prema c¢lanu 32. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
129/07, 83/14 - dr.zakon, 101/16 - dr.zakon, 47/18 i 111/21) skupstina jedinice lokalne samouprave, u skladu
sa zakonom, izmedu ostalog, utvrduje stope izvornih prihoda, kao i na¢in i merila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da, prilikom odredivanja visine lokalnih
komunalnih taksi, imaju u vidu ¢lan 91. Ustava Republike Srbije, prema kome se obaveza placanja poreza i
drugih dazbina zasniva na ekonomskoj mo¢i obveznika. U skladu sa tim, jedinice lokalne samouprave su u
obavezi da opredele visinu lokalnih komunalnih taksi koja nece ugroziti normalno funkcionisanje obveznika.

Takode, aktom kojim se utvrduju lokalne komunalne takse ne moze se propisivati takseni osnov,
odnosno prosirivati predmet taksene obaveze utvrdene zakonom, s obzirom da bi to za posledicu imalo
neuskladenost odluke sa Ustavom i zakonom.

2.0pis planirane politike op$tine Tutin u 2026 godini

U periodu od 2026.do 2028. godine opstina Tutin ¢e obavljati izvorne, poverene i prenesene nadleznosti
u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima kojim se reguliSu nadleznosti lokalnih samouprava u Srbiji.
Prioriteti u 2026.godini su:
o Razvoj privrede i ekonomije OpStine - Uvazavajuci realnost osnivanja malih i srednjih
preduzeca kao nosioca razvoja u buduénosti, i smanjenja nezaposlenosti, neophodno je podstaci razvoj
proizvodnih preduzeca i privlacenje stranih i domacih investitora. Ekonomski rast i povecanje zaposlenosti
su, pre svega, determinisani angazovanjem lokalne zajednice u saradnji sa ostalim sektoroma . Zbog toga
treba unaprediti rad lokalne administracije u skladu sa potrebama buducih investitora, ubrzanjem
administrativnih postupaka i stvaranjem klime da su institucije na raspolaganju privredi, otvaranje
kancelarije za saradnju sa dijasporom, izgradnjom i razvojem seoske i gradske infrastrukture - putne,
vodovodne, kanalizacione, telekomupikacione, elektro-mreze.

e Budzet i finansije - Sagledavanje kompletnog stanja imovine, potrazivanja i obaveza sa
definisanjem roka dospeca potrazivanja i obaveza kako bi se shodno tome mogle definisati projekcije
buducih placanja. Takode, kako bi se nastale obaveze blagovrsmeno izmirivale odnosno kako bi se
povecala fleksibilnost u smislu reagovanja na pojedine situacije (blokade ra¢una, blagovremena isplata
zarada, blagovremena isplata dospelih obaveza i sli¢no), uspostavljanje adekvatnog sistema finansijskog
upravljanja 1 kontrole troSenja novcanih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu,
sagledavanje moguénosti usteda na svim nivoima kako na nivou Opstine tako i u okviru javnih
preduzeca i ustanova, bolja naplata potrazivanja kako na nivou Opstine tako 1 u okviru javnih preduzeca
1 ustanova sa ciljem povecanja likvidnosti, na adekvatan nacin uspostaviti i organizovati internu reviziju.
Naplata svih vrsta potrazivanja (porez na imovinu, primanja od prodaje nepokretnost, naknada za
uredivanje gradevinskog zemljiSta) od fizi¢kih i pravnih lica, i na taj nain povecati izvorne prihode.
Provera fakturisanja i naplate zakupa javne povrSime u smislu kontrole ugovora i provere dinamike
naplate istih, odnosno da li postoje definisana sredstva obezbedenja u slu¢aju neredovne uplate od strane
korisnika. Kontrola naplate no svim osnovama kako ne bi doslo do eventualnog zastarevanja.
Uskladivanje baze podataka svih javno komunalnih preduzeca sa bazom podataka lokalne poreske
administracije u cilju sprecavanja eventualne pojave da se nekom od korisnika ne vrSi fakturisanje
obaveza.



e Razvoj poljoprivede i sela - Tutin zbog svojih prirodnih karakteristika zemljista ima veliki
potencijal u poljoprivrednom sektoru, koji nije u potpunosti iskoriS¢en. Prvi preduslov za to jeste
poboljsanje infrastrukture u selima u srednjoro¢nom periodu (putna mreza, komunikacije, Skole, vrtici,
zdravstvene ambulante). Priprema izbalansiranog plana ulaganja u svim naseljima OpStine, ¢ime bi se
nedvosmisleno podrzalo ocuvanje sela i zivota mladih koji u njima zive. Budu¢nost kojom moramo da
tezimo u poljoprivredi ovog kraja je ona sa ve¢im gazdinstvima i savremenom proizvodnjom koja je vise
specijalizovana i fokusirana na zahteve trziSta. TO je moguée samo uz privlacenje investitora, boljem
organizovanju u zadruge i udruZenja, obezbedivanje prostora zadrugama za rad i prodaju.Vrlo je
bitno ulaganje u preradivacku industriju, gde bi grad obezbedivao infrastrukturu, a za uzvrat zadruga ili
investitor bio bi obavezan da napravi odredemi broj ugovora sa lokalnim proizvoda¢ima poljoprivrednih
proizvoda, stofna pijaca, agrobiznis centar. Obezbediti odredeni procenat bespovratnih sredstava za
udruzivanje kroz konkurse, i to kako na lokalnom, tako 1 na regionalnom nivou, koriste¢i projektni
pristup.Takode, posebnu paznju treba usmeriti ka edukaciji poljoprivrednika $to jeste efikasan i najbrzi
na¢in da se unapredi situacija u odredenom sektoru. Potrebno je napraviti dugoroc¢an plan edukacije,
koriste¢i Sto je moguée viSe razli¢itih naina plasiranja informacija; stru¢na ekskurzija, predavanja,
izdavanje publikacija, Smanjenje hemijskog zagadenja putem edukacije proizvodaca.

e Razvoj i unapredenje infrastrukture - Stanje vodovodne i kanalizacione mreZe nije na
zadovoljavajuéem nivou. Nastaviti i ubrzati postupak zamene azbestnih cevi. ReSavanje problema
snabdevanja pijacom vodom gradana u tzv. drugoj i tre¢oj visinskoj zoni, izgradnjom novih cevovoda, a
time i izgradnjom nove vodovodne mreze u tim delovima Opstine. Traziti alternativne izvore finansiranja
za izgradnju postrojenja za prsci§¢avanje otpadnih voda. Za Opstinu je od velikog znacaja i reSavanje
problema regionalne deponije.Uredenje parkova u gradu.lzgradnja decjih igraliSta. lzgradnja novih i
odrzavanje postoje¢ih kako malih, tako i velikih sportskih terena i zavrSetak Sportske sale. Za razvoj
infrastrukture je neophodno dosledno sprovodenje i potpunoj realizacija komunalnog programa.U
savremenom svetu velika se sredstva ulazu u povecavanje energestke efikasnosti. Poveéanjem energetske
efikasnosti u svim segmentima, uz dobijanje energetskog pasosa, ima za direktnu posledicu velike ustede
elektri¢ne, a pre svega toplotne energije.

° Zdravstvena zastita - pravo na zdravlje i zdravstvenu zastitu je jedno od osnovnih ljudskih
prava. Zbog toga, neophodno je usvojiti Lokalni Plan razvoja zdravstvene zastite koji bi bio u skladu sa
republi¢kim propisima koji reguliSu ovu materiju. Ovaj dokument bi definisao osnovne ciljeve i pravce
razvoja zdravstvene zaStite na lokalnom nivou.

o Socijalna zastita - U veoma teskoj ekonomskoj i socijalnoj situaciji, posebno treba voditi
racuna o najugrozenijim socijalnim kategorijama, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, stari i socijalno
ugrozene porodice. Polazna osnova za vodenje odgovorne socijalne politike opstine Tutin je pre svega
uskladivanje sa Zakonom o socijalnoj zastiti, Odluke o pravima iz oblasti socijalne zastite koja se finansiraju
iz budzeta opstine Tutin, donete od strane Skupstine opstine Tutin, kao i njena izmena i dopuna. Prava i
usluge koje su predvidene ovom odlukom se ostvaruju preko Centra za socijalni rad. Jednokratna pomo¢ mora
se isplac¢ivati kontinuirano i na vreme, s obzirom da se budzetom opredeljuju sredstva za ove namene u oviru
programske aktivnosti jednokratne pomo¢i i drugi oblici pomo¢i. Potrebno je finansirati i obezbediti sledece
socijalne usluge: Pomo¢ u kuéi za starija lica i Privremeni smestaj za zrtve nasilja u porodici. Poboljsati
kvalitet narodne kuhinje i ukljuciti §to vise dobrotvora za funkcionisanje Narodne kuhinje.U sagledavanju i
podizanju na vi$i nivo socijalne zastite na podru¢ju Opstine, ne sme se izostaviti i rad svih udruzenja osoba sa
invaliditetom, poput Udruzenje gluvih i nagluvih, slepih i slabovidih, dijabeti¢ara idr. Sva udruzenja zajedno i
svako ponaosob su najkompententnija u sagledavanju potreba i moguénosti reSavanja problema svakog svog
¢lana.

o Obrazovanje, kultura, informisanje i verska pitanja - Opstina ¢e finansirati zakonom
propisane obaveze u vezi funkcionisanja predskolskog vaspitanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja, obaveze
iz kolektivnih ugovora, ali i obnovu $kolskih zgrada i nabavku nastavnih sredstava. Sto se ti¢e kulture treba
definisati prioritete razvoja kulture u nasem gradu. U oblasti kulture nastaviti sa planiranjem i realizacijom
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kulturnih manifestacija kao i obezbedivanje sredstava za zadovoljenje potreba u ovim oblastima, narocito onih
manifestacija koje imaju dugu tradiciju i afirmativne rezultate u svojoj kulturnoj misiji.Povecace se nadzor
nad koriS¢enjem tih sredstava. Preduzimace se mere na obezbedivanju zastite kulturnih dobara od znacaja za
Opstinu. Podsticace se razvoj kulturnog i umetnickog stvaralastva na teritoriji Opstine. U oblasti informisanja
I verskih zajednica Opstina ¢e postovati zakonske obaveze.

° U cilju zastite Zivotne sredine - Opstina ¢e doneti Program zastite Zivotne sredine za 2025.
godinu kojim ¢e rasporediti namenska sredstva i preduzeti sve neophodne mere donoSenjem plana sa
namerom zastite i o¢uvanja vode, vazduha, zemlji$ta, javnih zelenih povr$ina ali i reSavanja problema buke,
otpada, hemijskog zagadenja zemljista, i edukacije i podizanja ekoloSke svesti nasih gradana.

Najvaznije aktivnosti opstine Tutin u zastiti zivotne sredine Cine:

- Donosenje posebnih planova upravljanja komunalnim otpadom koji bitno uti¢e na kvalitet

zaStite zivotne sredine;

- DonoSenje planova koji sadrze institucijalne mere i aktivnosti za zastitu covekove okoline;

- Donosenje programa edukacije omladine i stanovniStva u oblasti zastite Covekove okoline,

- Izrada strateSkih dokumenata, akcionih planova,...

Sport - prioritet je masovnost bavljenja sportom svih uzrasta, posebno dece, mladih, osoba sa
invaliditetom 1 starih. UkljuCivanje Sto veceg broja ucenika u programe Skolskog sporta u okviru skolskih
sekcija 1 vannastavnih sportskih aktivnosti. Unapredenja podrske klubovima i sportovima od posebnog
znacCaja za Tutin u oblasti kvalitetnog i vrhunskog sporta. Podrska izgradnji i adaptaciji sportske infrastrukture
I obezbedivanje adekvatnih uslova za bavljenje sportom. Zavrsetak i opremanje sportske sale.

o Reforma Opstinske uprave - Brza, fleksibilna i efikasna uprava jedan je od osnovnih
preduslova privrednog i drustvenog razvoja Tutina. Upravo efikasnost uprave je osnovni princip kojim ¢emo
se rukovoditi u buducnosti. Od rada uprave i javnih preduzeca zavisi funkcionisanje ¢itavog sistema Opstine i
taj rad mora biti na najviSem nivou.

3.Procene prihoda i primanja i rashoda i izdataka budzeta opstine Tutin za 2026.godinu i
naredne dve fiskalne godine

U narednoj tabeli prikazana je procena prihoda i primanja za 2026. godinu sa projekcijama za 2027. i
2028. godinu radena primenom gore navedenih principa upravljanja javnim finansijama.

U skladu sa Uputstvom Ministarstva finansija za pripremu budzeta za 2026. godinu, lokalne
samouprave imaju obavezu da planiraju budzet u skladu sa realnim prihodima i primanjima koji mogu biti
uveéani za 7,4% nominalnog rasta BDP-a. Za svako povecanje preko ovog iznosa potrebno je dostaviti
detaljno obrazlozenje izvora povecanih prihoda i primanja.

Tabela 1. - Projekcija obima u strukture budzetskih prihoda u primanja u periodu od 2026-2028.godine

(u 000 din.)

Klasa/K |VRSTE PRIHODA I PRIMANjA Budzet 2025 |PROJEKCIJA
ategorij Procena
a/Grupa izvrienja 2026 2027 2028
1 2 4 5 6 7
3 Preneta sredstva iz prethodne godine 129.712 75.200 21.200 25.000
700000 TEKUCI PRIHODI 1.041.081 1.125.968 1.153.292 1.241.257
710000 POREZI 465.408 499.849 529.635 583.358
711000 POREZ HA DOHODAK, DOBIT |

KAPITALNE DOBITKE 289.853 311.305 320.820 339.820
713000  |POREZ HA IMOVINU 136.770 146.891 162.305 183.305
714000 POREZ HA DOBRA | USLUGE 27.265 29.282 32.495 42.000
716000 DRUGI POREZI 11.520 12.371 14.015 18.233
730000 DONACIJE | TRANSFERI 550.079 591.555 586.998 611.050
732000 DONACIJE OD MED. ORGANIZACIJA 9.181 8.655 0 8.850
733000 TRANSFERI OD DRUGIH NIVOA VLASTI 540.898 582.900 586.998 602.200




740000 |DRUGI PRIHODI 25.594 34.564 36.659 46.849
741000 |PRIHODI OD IMOVINE 3.300 5.542 4.500 5.200
742000  |PRIHODI OD PRODAJE DOBARA I USLUGA | ¢ <1 19.980 25 909 33.200
243000 NOVCANE KAZNE I ODUZETA IMOVINSKA
KORIST 210 226 250 302
745000 MESOVITI I NEODRECENI PRIHODI 4.484 8.816 6.000 8.147
PRIMANjA OD PRODAJE
800000 |NEFINANSIJSKE 17.800 29.100 51.359 40.400
IMOVINE
900000 | PRIMANjA OD ZADUZIVANjA I PRODAJE
FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 0
24849 TEKUg’I PRIHODI I PRIMANjA OD
ZADUZIVANjA 1 PRODAJE FIN. IMOVINE (1.058.881 1,155.068 1.204.651 1.281.657
3+7+8+9 |UKUPNI PRIHODI i PRIMANjA 1.188.593 1.230.268 1.225.851 1.306.657

Tabela 2. — Projekcija rashoda i izdataka po osnovnim namenama u periodu od 2026-2028.godine

(u 000 din.)
Klasa/K |VRSTE RASHODA | IZDATAKA Budzet 2025 |PROJEKCIJA
ategorij Procena
a/Grupa izvr§enja 2026 2027 2028
1 2 3 5 6 7
400000 |[TEKUCI RASHODI 954.802 997.160 1.018.488  |1.055.393
410000 |RASHODI ZA ZAPOSLENE 484.056 522.780 560.500 590.800
420000 |KORISCENJE USLUGA I ROBA 247.708 242.538 232.900 230.970
440000 OTPLAVTA KAMATA I PRATECI TROSKOVI
ZADUZIVANJA 550 200 0 0
450000 SUBVENC[JE JAVNIM NEFINANSIJSKIM
PREDUZECIMA I ORGANIZACIJAMA 25.600 27.500 30.000 31.005
460000 |TRANSFERI OSTALIM NIVOIMA VLASTI 99.872 119.262 111.455 115.000
SOCIJALNO  OSIGURANJE | SOCIJALNA
470000 |ZASTITA
16.634 17.880 21.633 25.618
480000 |OSTALI RASHODI 48.382 35.000 30.000 30.000
ADMINISTRATIVNI TRANSFERI 1Z BUDZETA,
OD DIREKTNIH BUDZETSKIH KORISNIKA
499000 INDIREKTNIM BU]V)ZETSKIM KORISNICIMA
ILI 1IZMEDU BUDZETSKIH KORISNIKA NA
ISTOM NIVOU | SREDSTVA REZERVE
32,000 32.000 32.000 32.000
510000 |OSNOVNA SREDSTVA 180.280 194.000 188.914 215.300
540000 |PRIRODNA IMOVINA 33.131 25.608 18.449 35.964
610000 |OTPLATA GLAVNICE 20.380 13.500 0 0
445 TEKUCI RASHODI I IZDACI ZA NABAVKU
NEFINANSIJSKE IMOVINE 1.168.213 1.216.768 1.225.851 1.306.657
4+5+6 UKUPNI RASHODI I IZDACI
1.188.593 1.230.268 |1.225.851  |1.306.657




4. Obim sredstava koji moze da sadrzi predlog finansijskog plana budzZetskih korisnika za 2025.
godinu, sa projekcijama za 2026. i 2027. godinu

Predlozi finansijskih planova budzetskih korisnika za 2026. godinu popunjavaju se na osnovu dostavljenog
obima sredstava - limita od strane Odeljenja za budzet i finansije. Od budzetskih korisnika se ocekuje da
odgovorno i u skladu sa svojim nadleznostima a primenom principa Stednje i racionalizacije rashoda, kao i
moguénostima ukupnog budzetskog okvira, rasporede predlozeni obim sredstava po programima, programskim
aktivnostima i projektima. Ukupan zbir predloga ne sme da prelazi ukupan predlozeni obim sredstava dodeljen
budzetskom korisniku.

Ukoliko se usled donosenja novih propisa ukaze potreba za aktivnostima, odnosno uslugama koji nisu
postojali u budzetima prethodnih godina, a iziskuju povecanje finansijskih sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju, budzetski korisnik je u obavezi da u okviru sadrzaja programa, odnosno tekucih aktivnosti ili projekta,
detaljno obrazlozi da se radi o novim aktivnostima, odnosno uslugama za koje je potrebno obezbediti sredstva
iznad limita utvrdenih ovim Uputstvom.

Ukoliko korisnik ima potrebe za dodatnim programima, programskim aktivnostima i/ili projektima, ¢ije
ostvarenje premasSuje iznos predlozenog obima budZetskih sredstava, posebno ¢e te programe/programske
aktivnosti/projekte iskazati kao zahtev za dodatno finansiranje programa/programske aktivnosti/projekta.

U procesu planiranja sredstava mora se posStovati iskazivanje prihoda i primanja, odnosno rashoda i izdataka na
osnovu sistema jedinstvene budzetske klasifikacije, u skladu sa standardnim klasifikacionim okvirom utvrdenim
Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru u kontnom planu za budzetski sistem ("Sl. glasnik RS", br.
16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019,
68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021, 130/2021, 144/2022, 26/2023, 83/2023 i 118/2023). Za primenu
programske klasifikacije potrebno je koristiti Sifre programa i programskih aktivnosti iz Aneksa 5 - Uputstva za
izradu programskog budzeta.

Planiranje, izvrsavanje i kontrola finansijskog plana budzetskog korisnika vrsi¢e se na Cetrvtom nivou
ekonomske klasifikacije. Predlozeni iznosi sredstava iskazuju se u apsolutnim iznosima, s tim $to se preporucuje
zaokruzivanje iznosa na hiljade dinara (zadnje tri cifre nule).

Imajuéi u vidu veli¢inu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se smernice za
planiranje pojedinih kategorija rashoda i izdataka, kao i ogranicenja rashoda i izdataka korisnika budZetskih
sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budZetskog
korisnika, lokalni organ uprave nadlezan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa zakonom, odnosno
da pode od njihovog izvr$enja u ovoj godini, kao i planiranih politika u narednom periodu.

U skladu sa ¢lanom 40. Zakona, odeljenje za budZet i finansije je odredilo trogodi$nje limite za sve
budzetske korisnike koji predstavljaju najvisi iznos predloga finansijskih planova. Svi budZetski korisnici su u
obavezi da se pridrZzavaju utvrdenih limita prilikom izrade predloga finansijskih planova. Ukoliko odredeni
limit nije dovoljan za realizaciju planiranih programa i aktivnosti u 2026. godini, budZetski korisnik podnosi
zahtev za dodatna sredstva na obrascu Tabela 4. - Zahtev za dodatna sredstva sa detaljnim obrazlozenjem i
izvorom finanansiranja iz koga ¢e se finansirati dodatne aktivnosti.O zahtevima za dodatnim sredstvima odlucuje
opstinsko Vijece. U predstojecoj tabeli dat je trogodi$nji obim sredstava koji moze da sadrzi predlog finansijskog
plana za budzetsku godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine:

Tabela 3. - Limiti ukupnih rashoda i izdatala prema korisnicima budzeta za period 2026.- 2028. godine

(u 000 din.)
o BUDZET |PROJEKCIJA
<5 . Procena
s |g % - = |ES Opis izvrienja
T |e&€2|z |E gn'E 2025 2026 2027 2028
¢ N o — > fu (_\5
xr  Ox |O |0 [ax
1 |D 2 |13 |4 5 6 7 8 9




1 |D 111 [2101 [SKUPSTINA OPSTINE 16.700 18.050 18.150 19.000
2 |D 111 (2101 [PREDSJEDNIK 11.800 12.990 13.200 14.400
3 |D 111 [2101 [OPSTINSKO VIJECE 10.050 11.820 12.250 13.000
4 |D 330 (2101 |OPSTINSKO 5.400 6.100 6.350 6.780
PRAVOBRANILASTVO
OPSTINSKA UPRAVA
771.453 764.377 758.746  [817.977
5 I 1 [820 [1201 [NARODNA BIBLIOTEKA ,,DR EJUP
MUSOVIC™ 16.100 17.747 18.000 19.500
5 I 2 (820 [1201 |KULTURNI CENTAR TUTIN 33.200 35,306 36.000 37,000
5 |1 5 |810 |1301 g§gg¥OVAZAOMLADINUI 4,660 9.450 10.000 11.000
5 I 2 [473 [1502 $8$IIEITICKAORGANIZACIJA 3.500 9.100 9.500 10,500
5 I 3 (911 (2001 |PREDSKOLSKA USTANOVA
,,HABIBA STOCEVIC”’ 205.700 224.066 230.000 [240.000
| 4 160 |0602 |MESNE ZAJEDNICE 30 2.000 2.200 2.500
SDDT TRANSFERI OSTALIM NIVOIMA
VLASTI 110,000 119.262 111.455 [115.000
UKUPNA BUDZETSKA SREDSTVA |1.188.593 [1.230.268 |1.225.851 |1.306.657

5. Smernice za pripremu planova budzetskih korisnika

Imajuéi u vidu veli¢inu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se smernice za
planiranje pojedinih kategorija rashoda i1 izdataka, kao i ogranicenja rashoda i izdataka korisnika budzetskih
sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budzetskog korisnika,

lokalni organ uprave nadlezan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa zakonom, odnosno da
pode od njihovog izvrSenja u ovoj godini, kao i planiranih politika u narednom periodu.

Grupa konta 41 — Rashodi za zaposlene

Planiranje mase sredstava za plate zaposlenih u 2026. godini

a) Zakonsko uredenje plata

Plate izabranih, postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika budzeta lokalne vlasti uredene su:
e Zakonom o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/01,

62/06...19/25);

e Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 21/16, 113/17, 113/17-dr. zakon, 95/18, 114/21 i 92/23)

e Uredbom o koeficijentima za obracun 1 isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u
drzavnim organima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/08 - preciscen tekst, 2/12, 113/17-dr.zakon, 23/18 i
39/25);

e Uredbom o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 44/01... 101/24, 5/25, 12/25, 13/25 1 17/25);

¢ Drugim relevantnim propisima koji ureduju elemente za obracun i isplatu plata.

b) Zakonom uredena osnovica za obracun plata
Prilikom obracuna i isplate plata zaposlenih kod korisnika budzeta lokalne vlasti primenjuju se osnovice utvrdene
zaklju¢cima Vlade Republike Srbije.



v) Planiranje mase sredstava za obracun i isplatu plata u odlukama o budZetu za 2026. godinu

Lokalna vlast u 2026. godini planira ukupna sredstva potrebna za obracun i isplatu plata zaposlenih koje se
finansiraju iz budzeta lokalne vlasti, tako da masu sredstava za isplatu dvanaest mesecnih plata planiraju polaze¢i od
nivoa plata isplacenih za septembar 2025. godine, uz moguénost uvecanja plata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
budzet.

Prilikom planiranja ukupne mase sredstava za plate u budzetu jedinice lokalne vlasti, eventualna indeksacija,
predvidena zakonom kojim se ureduje budzet, primenjuje se na 11 mese¢nih plata u godini, a imajuéi u vidu rokove za
isplatu plata koji su definisani posebnim kolektivnim ugovorima, kao i da bi ista bila moguca pocev od obracuna i
isplate plate za januar 2026. godine.

Matematicki iskazano, masa za plate kod svih budzetskih korisnika se utvrduje na slede¢i nacin:

Ukupna masa za plate = masa sredstava isplacena za septembar 2025. godine + masa sredstava isplac¢ena za
septembar 2025. godine * propisani % uveéanja plata * 11 meseci

Ukoliko masa sredstava koja je utvrdena na prethodno navedeni nacin nije dovoljna za obracun i isplatu plata
zaposlenih kod korisnika budzeta lokalne vlasti, ista se moze uvecati u toku 2026. godine, a nakon prethodno dobijene
pisane saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Na osnovu gore navedene formule sredstva za plate se planiraju na bazi broja zaposlenih kojima je isplac¢ena
plata za septembar 2025. godine, a ne sistematizovanog broja zaposlenih.

Ukoliko lokalna vlast ne planira u svojim odlukama o budzetu za 2026. godinu i ne izvrSava ukupna sredstva za
obracun i isplatu plata na nacéin kako je navedeno, ministar nadlezan za poslove finansija moze privremeno obustaviti
prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit
pravnih lica, dok se visina sredstava za plate ne uskladi sa navedenim ogranicenjem.

Kao i u prethodnim godinama, i u budzetskoj 2026. godini ne treba planirati obracun i isplatu poklona u novcu,
bozi¢nih, godisnjih i drugih vrsta nagrada, bonusa i primanja zaposlenih radi poboljSanja materijalnog polozaja i
poboljsanja uslova rada predvidenih posebnim i pojedinacnim kolektivnim ugovorima, za direktne i indirektne
korisnike budzetskih sredstava lokalne vlasti, kao i druga primanja iz ¢lana 120. stav 1. tacka 4. Zakona o radu
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17US, 113/17 i 95/18-autenti¢no tumacenje) osim
jubilarnih nagrada za zaposlene koji to pravo sti¢u u 2026. godini i novc€anih cestitki za decu zaposlenih.

Takode, u 2026. godini ne mogu se isplacivati zaposlenima kod direktnih i indirektnih korisnika budzetskih

sredstava lokalne vlasti, nagrade i bonusi koji prema medunarodnim kriterijumima predstavljaju nestandardne, odnosno
netransparentne oblike nagrada i bonusa
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Ostale ekonomske klasifikacije u okviru grupe 41 - Rashodi za zaposlene, planirati krajnje restriktivno, uz
uvazavanje prava zaposlenih koja su uredena relevantnim propisima i respektovanje principa odgovornog fiskalnog
upravljanja.

Lokalna vlast je u obavezi da u odluci o budzetu za 2026. godinu, u delu budzeta koji sadrzi norme bitne za
izvrSenje budZeta, u posebnoj odredbi iskaze broj zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme, za Koje su u
budZetu lokalne vlasti obezbedena sredstva.

TABELARNI PRIKAZI
Grupa konta 41 — Rashodi za zaposlene

Lokalna vlast je u obavezi da u odluci o budzetu za 2026. godinu, u delu budZeta koji sadrzi norme bitne za
izvrSenje budZeta, u posebnoj odredbi iskaze broj zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme, za koje su u
budZetu lokalne vlasti obezbedena sredstva.

Ukoliko se izmenama ili dopunama Odluke o budzZetu lokalne vlasti menjaju podaci dostavljeni u
Prilogu 1, neophodno je dostaviti izmenjene (dopunjene) tabele sa obrazloZenjem i dokumentacijom koja
potvrduje da je bilo neophodno izvrSiti odredene promene u odnosu na usvojenu Odluku o budzetu.

Tabela 1. je tabela sa podatkom o broju zaposlenih u 2025. godini i planiranim brojem zaposlenih u 2026.
godini, po korisnicima budzeta lokalne vlasti, na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412, po izvorima finansiranja.
Tabela T1 se automatski popunjava podacima iz tabela T1.1, T1.2 i T1.3 koje je potrebno popuniti.

e T1 - Ukupan broj zaposlenih ¢ije se plate finansiraju iz svih izvora na ekonomskim klasifikacijama 411 i

412;

e T1.1 - Broj zaposlenih ¢ije se plate finansiraju iz izvora 01 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

e T1.2 - Broj zaposlenih ¢ije se plate finansiraju iz izvora 04 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

e T1.3 - Broj zaposlenih ¢ije se plate finansiraju iz izvora 05-08 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412.

Tabele T1.1, T1.2 1 T1.3 popunjavaju se tako Sto se popunjavaju kolone "broj zaposlenih na neodredeno
vreme" 1 "broj zaposlenih na odredeno vreme" po korisnicima i to samo u redovima sa praznim ¢elijama. Osencene
¢elije se ne popunjavaju.

Ukazujemo da je obavezno da obrazlozenje Odluke o budzetu sadrzi Tabelu 2 (u Prilogu 1. Uputstva), u kojoj
je neophodno popuniti, uporedo po korisnicima budzeta lokalne vlasti, na ekonomskim Klasifikacijama 411 i 412,
po izvorima, sledece:

e masa sredstva za plate isplacena za period I-X u 2025. godini i planirana projekcija za period XI-XII u

2026. godini u skladu sa odredbama ¢lana 44. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu

e masa sredstva za plate isplacena za avgust 2025. godine i

¢ planirana sredstva za plate za 2025. godinu.

Prilikom popunjavanja Tabele 2. popunjavaju se samo kolone sa masom sredstava za plate po korisnicima i
izvorima, tako $to se unosi iznos mase sredstava samo u redovima sa praznim ¢elijama, a osencene celije se ne
popunjavaju. Kolone sa brojem zaposlenih se automatski popunjavaju podacima iz tabele T1.

Tabela 3. je tabela sa brojem zaposlenih Cije se plate isplacuju iz budzeta sa ostalin ekonomskih
klasifikacija.

Tabela 4. predstavlja prikaz planiranih i ispla¢enih sredstava u 2025. godini i planiranih sredstava u 2026.
godini na ekonomskoj klasifikaciji 416, kao i prateci broj zaposlenih po ovom osnovu. Napominjemo da se u ovoj
tabeli prikazuju planirana/isplacena sredstva za jubilarne nagrade i/ili po drugom osnovu, pri ¢emu je potrebno u
tabeli
naglasiti koji je osnov u pitanju (nagrade i sl.).

Tabela 5. odnosi se na pregled broja zaposlenih i sredstva za plate u 2026.godini po zvanjima i
zanimanjima u organima jedinica lokalne vlasti, a u kojoj je potrebno uneti koeficijente, dodatke za minuli rad,
dodatke za prekovremeni rad i pripravnost i broj zaposlenih u organima i organizacijama lokalne vlasti.

Tabela 6. odnosi se na pregled isplacenih sredstava na ekonomskim klasifikacijama 413-416 u 2024.
godini, kao i planiranim sredstvima u 2026. godini.
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Tabela 7. odnosi se na pregled broja zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme u 2025. godini, po
kvartalima. Nakon isteka svakog kvartala potrebno je da popunjenu tabelu dostavite Ministarstvu finansija na e-
mail: ljiljana.manojlovic@mfin.gov.rs

Stampani format tabela Priloga 1- Pregled broja zaposlenih i sredstava za plate, treba imati pecat i potpis
odgovornog lica kao [ broj telefona.

Grupa konta 42 - Kori§¢enje usluga i roba

U okviru grupe konta koja se odnose na kupovinu roba i usluga, potrebno je realno planirati sredstva za
ove namene u 2026. godini, vodec¢i racuna da se ne ugrozi izvrSavanje stalnih troskova (421 - Stalni troskovi).

Preporuka je da budzetski korisnici u budzetskoj proceduri preispitaju i potrebu smanjenja drugih
naknada za rad, koje nisu obuhvacene Zakonom (ugovori o delu, ugovori o privremeno povremenim
poslovima i dr).

Posebno je prilikom planiranja ove grupe konta potreban krajnje realan pristup i sa aspekta Zakona o
rokovima izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12,
68/15, 113/17, 91/19 , 44/21, 130/21,120/21-dr.zakon i 138/22).

Grupa konta 45 - Subvencije
U okviru subvencija neophodno je preispitati sve programe po osnovu kojih se dodeljuju
subvencije. Prilikom planiranja sredstava za subvencije i njihovih namena posebno treba imati u vidu sve
propise koji se ticu drzavne pomo¢i.

Grupa konta 48 - Ostali rashodi
Prilikom planiranja navedenih rashoda, treba imati u vidu da se usled nedovoljnog iznosa sredstava
na ekonomskoj klasifikaciji 483 - Novcane kazne i penali po reSenju sudova, ista povecava smanjenjem ostalih
ekonomskih Klasifikacija, na kojima je, zbog navedenog, neophodno prilagoditi preuzimanje obaveza, kako bi se
na taj nacin sprecilo stvaranje docnji
Grupa konta 5- lzdaci za nefinansijsku imovinu

U cilju efikasnog planiranja, vazno je da korisnici rashode za tekuée popravke i odrzavanje zgrada,
objekata i opreme (za molerske, zidarske radove, popravke elektronske i elektricne opreme, zamena
sanitarija, radijatora i slicne poslove), kojima se ¢uva upotrebna vrednost zgrada, objekata i opreme u stanju
koje je bilo u trenutku izgradnje, odnosno rekonstrukcije i kojima se ne uvecava njihova investiciona vrednost
planiraju na aproprijaciji ekonomske klasifikacije 425 - Tekuce popravke i odrzavanje, dok se sredstva za
kapitalno odrzavanje (znac¢ajni, dugoro¢ni radovi na renoviranju i unapredenju postojeé¢ih objekata i opreme,
adaptacija, rekonstrukcija, sanacija i dr.) planiraju na kontima klase 5.

Prilikom planiranja i realizacije kapitalnih projakta jedinice lokalne samouprave treba uvek da imaju u
vidu perioda koji je potreban za realizaciju projekata i dinamike placanja koji prati isti, te da shodno
navedenom razmotre mogucnost viSegodiSnjeg finansiranja istih, a u cilju spre¢avanja opterecenja budzeta.

Takode, prilikom prikazivanja izdataka za kapitalne projekte u budzetu za 2026. godinu i naredne dve
godine, potrebno je prikazati ne samo one kapitalne projekte koji ¢e biti zapoceti u 2026. godini, ve¢ i one koji
su zapoceti u prethodnim godinama a ¢ija je realizacija u toku i pri tome navesti sve relevantne podatke vezane
za iste (godinu pocetka finansiranja, godinu zavrSetka finansiranja, ukupnu vrednost projekta, izvore
finansiranja, tj. prihode iz budzeta, transfere od drugih nivoa vlasti itd.).

Kapitalni projekti

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata
infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast ukljucujuéi usluge projektnog planiranja
koje je sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljiSta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju
ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa.

Kapitalni projekti planiraju se i uklju¢uju u budZet u skladu sa odredbama Uredbe o upravljanju
kapitalnim projektima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/23) i Pravilnika o sadrzini, rokovima i postupku
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dostavljanja investicione dokumentacije za kapitalne projekte ( ,, Sluzbeni glasnik RS*, br.18/18)

6. Postupak i dinamika pripreme budZeta ops$tine Tutin za 2026.godinu i predloga finansijskih planova
direktnih korisnika sredstava budZeta opstine Tutin za 2026 godinu;

Priprema i donosenje budzeta jedinica lokalne samouprave definisana je ¢lanom 31.Zakona o budzetskom sistemu

Na osnovu pomenutog ¢lana Zakona,indirektni budZetski korisnici su obavezni da pripreme predlog finansijskog
plana na osnovu smernica koje se odnose na budzet jedinice lokalne samouprave. Finansijski planovi indirektnih
korisnika budZetskih sredstava dostavljaju se direktnom budzetskom korisniku-Opstinska uprava u roku koji
je odredio nadlezni direktni budzetski korisnik i ¢iji je sastavni deo predloga finansijskog plana direktnog
budzetskog korisnika.

Predlozi finansijskih planova direktnih budZetskih korisnika moraju biti dostavljeni nadleZnom organu
koji rukovodi procesom planiranja najkasnije do 15.09. 2025. godine. Odeljenje za budzet moze da trazi podatke
neposredno od indirektnog budzetskog korisnika o njegovom finansiranju, koji su neophodni za pripremu nacrta
odluke o budzetu.

Nakon §to u datom roku prikupi sva potrebna dokumenta i infomacije, Odsek za budzet otpocinje proceduru
razmatranja predloga i zahteva korisnika budZetskih sredstava. Ono se vr§i na osnovu njihove usaglasenosti sa
ciljevima lokalne politike utvrdene Uputstvom, predloZzenim obimom njihovih primanja i izdataka, kao i analizom
drugih podataka i objasnjenja koji se nalaze u predlogu finansijskih planova.

7. Rodno odgovorno budZetiranje

Rodno odgovorno budzetiranje, odnosno uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces, podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljem unapredenja rodne
ravnopravnosti. Opstine Tutin posvefen je kontinuiranom podizanju kvaliteta upravljanja javnim
finansijama koje efektivno odgovaraju na potrebe lokalne zajednice. Rodno odgovorno budZetiranje
doprinosi poboljSanju efektivnosti i transparentnosti budZeta i omogucava bolji uvid u koristi koje Zene 1
muskarci imaju od budZetskih sredstava

Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u postupku pripreme i donosenja budzeta za 2026. godinu,
Utvrduje se sledde¢om pikazanom tabelom

Redni NAZIV PROGRAMA!
broj NAZIV BUDZETSKOG KORISNIKA | (eventualno i programskih aktivnosti)
1. Program1-Stanovanje urbanizam [

prostorno planiranje

Program 2-Komunalne delatnosti

Program 3 —Lokalni ekonomski razvoj
Program 5 —Poljoprivreda i ruralni razvoj
Program 6-Zastita zivotne sredine
Program7-Organizacija ~ saobracaja 1
Opstinska uprava opStine Tutin saobradajna infrastruktura

Program 11- Socijalna i decja zastita
Program 13 —Razvoj kulture i informisanja
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Program 14 —Razvoj sporta i omladine

Program 15 —Opste usluge lokalne
Samouprave

Program 17-Energetska efikasnost i
obnovljivi izvori energije

2. Centar za azil Program 11- Socijalna i de¢ja zaStita
3. Centar za kulturu, turizam, omladinu i | Program 4-Razvoj Turizma
sport

4. PU ,,Habiba Stocevic* Program 8-Predskolsko obrazovanje i
vaspitanje

5. Mesne zajednice Program  15-Opste  usluge lokalne
samouprave

6 Centar za socijalni rad Program 11- Socijalna i decja zastita

7. Dom zdravlja Program 12- Zdravstvena zastita

8. Osnovne skole Program 9-Osnovno obraz. i vaspitanje

9. Skupstina opstine, Opstinsko vijece Program  16-Politicki  sistem lokalne
samouprave

10. Srednje skole Program10-Srednje obraz. i vaspitanje
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Ovaj plan utvrduje se kao minimalan u smislu obuhvata budzetskih korisnika i programa kod kojih se
uvodi rodna komponenta. Sledstveno tome ¢e u predlogu finansijskog plana opredeljenih budZetskih korisnika
(a zatim i1 u Odluci o budzetu) za 2026. godinu, biti definisan najmanje jedan rodni cilj u okviru svakog od
Planom opredeljenih programa bilo na nivou programa, programske aktivnosti ili projekata uz nastojanje da se
urodnjavanje primeni na svim nivooma. Takode, uz svaki definisani rodni cilj, obavezno je definisanje najmanje
jednog rodnog indikatora — pokazatelja za pracenje postizanja odnosnog cilja programa, programske aktivnosti i
projekta.

Brojevi i nazivi programa iz ovog plana, mogu se menjati samo u smislu uskladivanja sa brojevima i
nazivima shodno programima i programskim aktivnostima lokalne samouprave utvrdenim za 2026 godinu.

8. Nac¢in na koji ¢e se iskazati programske informacije

Sistem za pripremu, izvrSenje, raCunovodstvo i izveStavanje-SPIRI

Od 1. januara 2025. godine direktni i indirektni Kkorisnici budzeta koristice Sistem za pripremu,
izvr$enje, racunovodstvo i izvestavanje SPIRI.

Sistem za pripremu, izvrSenje, racuvovodstvo i izvestavanje SPIRI je informacioni sistem koji na
jedinstven naéin podrzava sve aktivnosti Ministarstva finansija i Uprave za trezor u vezi sa budzetom
Republike Srbije i jedinica lokalne vlasti, ¢ime se pojednostavljuje nacin rada korisnika i omogucava
efikasniji nacin upravljanja sistemom javnih finansija.

Sistem za pripremu, izvrSenje, ra¢unovodstvo i izveStavanje SPIRI je sveobuhvatan informacioni
sistem koji sadrzi tri modula:

1. Modul za planiranje budzeta
2. Modul za izvrSenje budzeta
3. Modul za budzetsko ra¢unovodstvo i izvestavanje

Predvideno je da jedinice lokalne vlasti uéitaju odluke o budzetu, izmene i dopune odluka o budzetu i
akte o privremenom finansiranju u sistem, na isti nac¢in kao u informacioni eistem izvrSenja budzeta
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave ISIB AP JLS.

Od 1. januara 2025. godine funkcionalnosti u informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave ISIB AP JLS za unos podataka, prestaju sa radom. Korisnicima
jedinica lokalne vlasti ¢e biti omogucen pregled arhivskih podataka i opcije vezane za prelazni period do
kraja marta 2025. godine.

Korisnici sistema

Od 1. januara 2025. godine u sistem ¢e biti ukljucene jedinice lokalne vlasti, svi direktni budzetski
korisnici i indirektni budzetski korisnici koji na dan 1. jul 2024, godine imaju ukinute podracune za redovno
poslovanje.

Indirektnim budzetskim korisnicima koji ulaze u Sistem za pripremu, izvrSenje, racunovodstvo i
izvesStavanje SPIRI, po instrukciji Ministarstva finansija - Uprave za trezor, jedinice lokalne vlasti ¢e ukinuti
i ostale grupe podracuna, do kraja 2025. godine.

Izmene u radu

UkKljucivanje jedinica lokalne vlasti u Sistem za pripremu. IzvrSenje, ra¢unovodstvo i izveStavanje
SPIRI podrazumeva izmene i odredena prilagodavanja u metodologiji rada jedinica lokalne vlasti i njihovih
korisnika, kao i internim sistemima:



1) U Sistemu za pripremu izvr$enje, racunovodstvo i izvestavanje SPIRI su implementirane kontrole
u postupku ucitavanja budzeta:

- Utvrdene aproprijacije u odlukama o budzetu, izmenama i dopunama odluka o budzetu i aktima o
privriemenom finansiranju moraju biti jedinstveno identifikovane elementima budzetske klasifikacije,
organizaciona $ifra, program, PA/projekat, ekonomska klasifikacija, izvor finansiranja i funkcionalna
klasifikacija. Funkcionalna Klasifikacija ne moze biti jedini element budzetske Klasifikacije kao osnov za
identifikaciju jedinstvene aproprijacije;

- Iskazivanje aproprijacija indirektnih budzetskih korisnika vrti se zbirno po vrstama indirektnih
korisnika i namenama sredstava u okviru razdela direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu,
odgovoran za te indirektne budzetske korisnike, a u skladu sa ¢lanom 2. ta¢ka 31) Zakona o budzetskom
sistemu (SI. Glasnik RS, br. 54/2009... i 92/2023).

U skladu sa navedenim, potrebno je da sve jedinice lokalne vlasti imaju otvorene namene sredstava
direktnih budzetskih korisnika(Tip KJC 5) i da u odlukama o budZetu, izmenama i dopunama odluka o
budzetu i aktima o privremenom finansiranju aproprijacije za indirektne budzetske korisnike budu iskazane u
okviru odgovaraju¢eg direktnog budzetskog korisnika, a u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o naéinu
utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava i o uslovima i na¢inu za otvaranje i ukidanje podrac¢una
konsolidovanog racuna trezora kod Uprave za trezor (SI. Glasnik PC, broj 84/2023).

2) Struktura poziva na broj zaduzenja - PBZ propisana ¢lanovima 5a. i 56. Pravilnika o naéinu i
postupku obavljanja platnog prometa u okviru konsolidovanog racuna trezora (SlI. Glasnik PC, br. .96/2017...
i 132/2021) ¢e biti izmenjena. Mapiranje Sifre programa slovnom oznakom se ukida i za korisnike jedinica
lokalne vlasti primenjuje se struktura poziva na broj zaduZenja, koji se automatski generise u Sistemu za
pripremu, izvrSenje, racunovodstvo i izvestavanje SPIRI iz preuzete obaveze.

3) U Sistemu za pripremu, izvrSenje, ra¢unovodstvo i izveStavanje SPIRI je implementiran Sifarnik
veze ekonomske klasifikacije i izvora finansiranja. Kontrola sravnjenja prihoda i primanja jedinica lokalne
vlasti, iskazivanje kapitala i utvrdenog rezultata poslovanja, kao i memorandumskih stavki za korekciju
rashoda, vrsi se u skladu sa navedenim $ifarnikom. U prilogu uputstva Sifarnik veze ekonomske klasifikacije
i izvora finansiranja.

4) Planiranje rashoda i izdataka po osnovu naknada za izvrSene usluge Uprave za trezor, a u skladu sa
Uredbom o jedinstvenoj tarifi po kojoj se naplacuju naknade za usluge koje vrsi Uprava za trezor (SI.
Glasnik PC, br. 25/2023 i 7/2024) i tarife koju Narodna banka Srbije napla¢uje po osnovu swift poruka za
izvrSene devizne naloge. a u skladu sa Pravilnikom o nac¢inu i postupku obavljanja platnog prometa u okviru
sistema konsolidovanog racuna trezora za devizna sredstva (SI. Glasnik PC, br. 13/2017 i 26/2023), vrsi se u
okviru jedne aproprijacije. Automatsko evidentiranje rashoda i izdataka nastalih po ovom osnovu sistem ¢e
vrsiti na osnovu dobijene informacije o elementima aproprijacije od jedinica lokalne vlasti.

Preporuka jedinicama lokalne vlasti je da planiraju dovoljan iznos sredstava za ovu namenu, kako bi
sve isplate bile automatski sravnjene u sistemu i evidentirane kao rashod i izdatak.

Ovim uputstvom za pripremu odluke o budzetu za 2026. godinu sa projekcijama za naredne dve
godine date su odredene smernice svim jedinicama lokalne vlasti. Isticemo neophodnost postupanja u skladu
sa smernicama u procesu planiranja i pripreme budzeta.

U cilju provere ispunjenosti datih preporuka, jedinice lokalne vlasti ¢e biti obavezne da u testni
Sistem za pripremu, izvrSenje, raCunovodstvo i izvestavanje SPIRI ucitaju aproprijacije iz nacrta odluke o
budzetu za 2026. godinu do 1. novembra 2025. godine.



- Sadrzaj predloga finansijskog plana i napomene u vezi sa popunjavanjem propisanih obrazaca
Predlog za izradu finansijskog plana za 2026. godinu sastoji se od:

1. Obrazaca za pripremu predloga finansijskih planova budZetskih korisnika i to :

- Program,

- Programska aktivnost,

— Projekat,

- Zahtev za dodatna sredstva - programska aktivnost/projekat

- Prilog 1- pregled broja zaposlenih i sredstava za plate u 2026. godini,

- Obrasca za polugodiSnji izveSaj o u¢inku programa, programske aktivnosti i projekata za
2026.godinu

- Pisano obrazloZenje za svaki pojedinacni zahtev

Rok za dostavljanje predloga finasijskoih planova direktnih korisnika Odeljenju za budZet i
finansije je 15.septembar 2025. godine.

Rok do koga indirektni korisnici i ostali korisnici treba da dostave svoje predloge finansijskih
planova direktnom korisniku je 15.septembar 2025. godine

Podatke nasloviti na : Odeljenje za budzet i finnasije, u elektonskom obliku na adresu :
finansije@tutin.rs , izvestajitutin@gmail.com, i u Stampanom obliku , sa pe¢atom i potpisom odgovornog
lica budzetskog korisnika izavodnim brojem pisarnice.

Kompletno upustvo sa tabelama moZete preuzeti ma zvani¢noj internet stranici Opstine Tutin
www.tutin.rs

Za sve dodatne informacije i tehnicku pomo¢ oko popunjavanja propisanih obrazaca u elektronskoj formi
mozete se obratiti na telefon Odeljenje za budzet i finansije 020/811-068.

ODELJENJE ZABUDZET I FINANSIJE
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