Na osnovu člana 20. st. 1. tačka 4. i člana 32. stav 1. tačka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14 – dr. zakon, 101/16 – dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 – dr. zakon), a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zaštiti („Službeni glasnik RS“, broj 24/11 i 117/2022 - odluka US) i člana 40 Statuta opštine Tutin („Službeni list opštine Tutin“,  broj 1/2019), Skupština opštine Tutin na sednici održanoj, dana: 25.12. 2025. godine, donela je
O D L U K U
O SOCIJALNOJ ZAŠTITI OPŠTINE TUTIN
I UVODNE ODREDBE
Predmet
Član 1.
Odlukom o socijalnoj zaštiti opštine Tutin uređuju se vrste, uslovi i način obezbeđivanja prava na materijalnu podrške i usluga socijalne zaštite koje obezbeđuje opština Tutin.
Svi pojmovi u ovoj odluci upotrebljeni u gramatičkom muškom rodu podrazumevaju muški i ženski prirodni rod lica na koje se odnose. 
Prava na socijalnu zaštitu
Član 2.
Svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna društvena pomoć i podrška radi savladavanja socijalnih i životnih teškoća i stvaranje uslova za zadovoljenje osnovnih životnih potreba imaju pravo na socijalnu zaštitu u skladu sa zakonom, u visini, pod uslovima i na način utvrđen ovom odlukom. 
Prava na socijalnu zaštitu obezbeđuju se pružanjem usluga socijalne zaštite i materijalnom podrškom. 
Korisnici socijalne zaštite
Član 3.
Korisnik prava na materijalnu podršku i usluge socijalne zaštite je pojedinac, odnosno porodica koja se suočava s preprekama u zadovoljavanju potreba, usled čega ne mogu da dostignu ili da održe kvalitet života, ili koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih životnih potreba, a ne mogu da ih ostvare svojim radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora. 
Porodicom u smislu ostvarivanja prava iz ove Odluke smatraju se supružnici i vanbračni partneri, deca i srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, kao i srodnici u pobočnoj liniji do drugog stepena srodstva, pod uslovom da žive u zajedničkom domaćinstvu. 
Korisnici prava na socijalnu zaštitu su građani koji imaju prebivalište na teritoriji opštine Tutin.
Pravo na socijalnu zaštitu u skladu sa odredbama ove Odluke mogu da ostvare i izbegla i interno raseljena lica sa boravištem na teritoriji opštine Tutin. 
Izuzuetno , pravo na socijalnu zaštitu mogu da ostvare i druga lica sa boravištem na teritoriji opštine Tutin, kao i lica koja imaju potrebu za neodložnom intervencijom, u skladu sa Zakonom.
Sredstva za finansiranje prava i usluga socijalne zaštite
Član 4.
Sredstva za finansiranje prava i usluga predviđenih ovom Odlukom obezbeđuju se u budžetu, RS i opštine Tutin. 
Sredstva za obezbeđivanje mera materijalne podrške i usluga socijalne zaštite mogu se pribavljati i putem donacija, kao i ustupanjem imovine, osnivanjem zadužbina i fondacija, u skladu sa zakonom. 
Imovina namenjena socijalnoj zaštiti može se koristiti isključivo za obezbeđenje usluga socijalne zaštite. 
Korisnik učestvuje u obezbeđivanju sredstva za pružanje usluga socijalne zaštite u skladu socijalno-ekonomskim statusom u obimu i na način utvrđen odlukom koju na predlog Opštinskog veća usvaja Skupština opštine Tutin.
Troškovi postupka za ostvarivanje prava na materijalnu podršku i usluge socijalne zaštite predviđene ovom odlukom padaju na teret budžeta opštine Tutin.
Program unapređenja socijalne zaštite
Član 5.
Za potrebe unapređenja socijalne zaštite Skupština opštine Tutin usvaja Program unapređenja socijalne zaštite, u skladu sa metodologijom za izradu dokumenata javnih politika predviđenom zakonom kojim se uređuje planski sistem. 
Sredstva za finansiranje aktivnosti Programa iz stava 1. ovog člana se obezbeđuju se u skladu sa članom 4. ove Odluke.
Međusektorske usluge
Član 6.
U zavisnosti od procenjenih potreba korisnika, usluge socijalne zaštite mogu se pružati istovremeno i kombinovano obrazovnim, zdravstvenim i drugim uslugama.
Usklađeno pružanje međusektorskih usluga obezbeđuje se zaključivanjem protokola o saradnji. 
Saradnja sa drugim jedinicama lokalne samouprave u obezbeđivanju usluga socijalne zaštite
Član 7.
U cilju efikasnijeg obezbeđivanje prava u oblasti socijalne zaštite, nadležni organ opštine Tutin može ostvariti saradnju i udruživanje sa drugim jedinicama lokalne samouprave, u skladu sa zakonom koji uređuje sistem lokalne samouprave.
II USLUGE SOCIJALNE ZAŠTITE
Usluge socijalne zaštite
Član 8.
Usluge socijalne zaštite su aktivnosti pružanja podrške i pomoći pojedincu i porodici radi poboljšanja, odnosno očuvanja kvaliteta života, otklanjanja ili ublažavanja rizika nepovoljnih životnih okolnosti, kao i stvaranja mogućnosti da samostalno žive u društvu.
Opština Tutin na osnovu procenjenih potreba korisnika i potencijalnih korisnika usluga socijalne zaštite obezbeđuje sledeće grupe usluga socijalne zaštite:
1 . dnevne usluge u zajednici; 
2 . savetodavno – terapijske i socijalno-edukativne usluge;
3.  usluge smeštaja.
Dnevne usluge u zajednici
Član 9.
Dnevne usluge u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podržavaju boravak korisnika u porodici i neposrednom okruženju. 
Opština obezbeđuje sledeće dnevne usluge u zajednici:
1) Pomoć u kući 
2) Lični pratilac deteta sa smetnjom u razvoju.
Pomoć u kući
Član 10.
Usluga pomoći u kući pruža se kada je porodična podrška nedovoljna ili nije raspoloživa, u skladu sa identifikovanim individualnim potrebama pojedinca, koji usled nemoći ili smanjenja funkcionalnih sposobnosti nije u stanju da živi bez pomoći drugi lica.
Lični pratilac deteta sa smetnjama u razvoju 
Član 11.
Usluga angažovanja ličnog pratioca deteta sa smetnjama u razvoju sastoji se u pružanju detetu odgovarajuće individualne praktične podrške radi uključivanja u redovno školovanje i aktivnosti u zajednici, radi uspostavljanja što većeg nivoa samostalnosti. 
Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge
Član 12.
Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge pružaju se kao vid pomoći pojedincima i porodicama, radi unapređivanja porodičnih odnosa, prevazilaženja kriznih situacija i sticanja veština za samostalan i produktivan život u društvu.
Usluge smeštaja
Član 13.

Usluga smeštaja obezbeđuje se smeštajem korisnika u:

1) srodničku, hraniteljsku i drugu porodicu za odrasle i starije (u daljem tekstu: porodični smeštaj);

2) dom za smeštaj korisnika, uključujući male domske zajednice (u daljem tekstu: domski smeštaj);

3) prihvatilište;

4) druge vrste smeštaja, u skladu sa zakonom.

Usluge smeštaja obezbeđuje Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom.

Član 14.
 Posebnom odlukom, koju skupština opštine Tutin regulisaće se sadržina, korisnici usluge, kao i način obezbeđivanja i pružanja svake od usluga predveniđenih ovom Odlukom. 
III OBEZBEĐIVANJE USLUGA SOCIJALNE ZAŠTITE 
Obezbeđivanje usluga socijalne zaštite
Član 15.
Usluge socijalne zaštite previđene ovom Odlukom poveravaju se ustanovi socijalne zaštite koju je osnovala opština Tutin, uz uslov da je ustanova licencirana za pružanje usluga za koje su propisani standardi od strane ministarstva nadležnog za poslove socijalne zaštite.  
Usluge socijalne zaštite iz ove odluke koje se ne mogu obezbediti u potrebnom obimu u ustanovi socijalne zaštite koje je osnovala opština Tutin, nabavljaju se od licenciranog pružaoca usluge socijalne zaštite u skladu sa zakonom kojim se uređuju javne nabavke, kroz postupak javne nabavke usluga socijalne zaštite. 
Ugovor o javnoj nabavci usluge zaključuje se između naručioca usluge i odabranog ovlašćenog pružaoca usluge socijalne zaštite, i njime se obavezno uređuje način plaćanja, praćenje i trajanje pružanja usluge, kao i način izveštavanja i uslovi raskida ugovora. 
Usluge za koje nisu propisani standardi, inovacione i ostale usluge socijalne zaštite u skladu sa procenjenim potrebama lokalne samouprave mogu se poveriti ustanovi socijalne zaštite koju je osnovala opština i/ili nabaviti od drugog pružaoca usluga socijalne zaštite u skladu sa zakonom kojim se uređuju javne nabavke.  
Utvrđivanje cene usluge socijalne zaštite
Član 16.
Utvrđivanje cene usluge socijalne zaštite vrši se na osnovu metodologije formiranja cene uluge koju donosi Skupština opštine.     
Metodologija formiranja cene usluga socijalne zaštite sadrži kriterijume i merila za utvrđivanje cene usluga socijalne zaštite koje obezbeđuje opština Tutin.
Cena usluga socijalne zaštite previđene ovom Odlukom, koje pruža ustanova socijalne zaštite utvrđuje se odlukom Skupštine opštine.
Cena usluga socijalne utvrđuje se najmanje jedanput godišnje primenom metodologije formiranja cene usluga iz stava 1.
Kriterijumi i merila iz prethodnog stava primenjuju se u strukturi cene usluga socijalne zaštite koje opština nabavlja u postupku javne nabavke                                               
Učešće korisnika u ceni usluge socijalne zaštite
                                                           Član 17.
U zavisnosti od socijalno-ekonomskog statusa korisnika, plaćanje usluge može biti: 
- u celosti iz sredstava korisnika, njegovog srodnika ili trećeg lica, u skladu sa odredbama Zakona o socijalnoj zaštiti.
- uz delimično učešće korisnika, njegovog srodnika, trećeg lica i budžeta jedinice lokalne samouprave i 
- u celosti iz budžeta jedinice lokalne samouprave. 
Korisnik učestvuje u plaćanju usluge u skladu sa aktom o metodologiji iz člana 16. ove Odluke. 
IV POSTUPAK ZA KORIŠĆENJE USLUGA SOCIJALNE ZAŠTITE
Pokretanje i sprovođenje postupka za korišćenje usluga socijalne zaštite
Član 18.
Postupak za korišćenje usluga predviđenih ovom Odlukom sprovodi Centar za socijalni rad, po službenoj dužnosti ili na zahtev korisnika.
Inicijativu za pokretanje postupka iz stava 1. ovog člana može podneti svako fizičko ili pravno lice.
Ako nastane sukob mesne nadležnosti sa centrom za socijalni rad druge jedinice lokalne samouprave, a Centar za socijalni rad je započeo postupak iz stava 1. ovog člana, dužan je da do okončanja tog sukoba obezbedi neophodnu zaštitu korisnika.
Odluka o korišćenju usluge
Član 19.
Centar za socijalni rad odlučuje o korišćenju usluga predviđenih ovom Odlukom primenom odredaba zakona kojim se uređuje opšti upravni postupak.
Ako voditelj slučaja, odnosno, kada je to zakonom i drugim propisom određeno - stručni tim centra za socijalni rad, proceni da korisnik ima potrebu za uslugama predviđenih ovom Odlukom člana, Centar za socijalni rad izdaje korisniku Uput za korišćenje usluge.
Ako voditelj slučaja, odnosno stručni tim centra za socijalni rad proceni da korisnik nema potrebu za uslugom iz stava 1. ovog člana, zahtev za korišćenje tražene usluge socijalne zaštite odbiće se rešenjem.
Pravo na žalbu
Član 20.
Protiv rešenja kojim se odbija zahtev za korišćenje usluge može se izjaviti žalba u roku od 15 dana. 
Žalba iz stava 1. ovog člana izjavljuje se Opštinskom veću kao nadležnom organu jedinice lokalne samouprave za odlučivanje u drugom stepenu.
Odluka o žalbi iz stava 1. ovog člana donosi se u roku od 30 dana.
O odbijanju pružanja usluge Centar za socijalni rad odmah obaveštava nadležno odeljenje Opštinske uprave i Odeljenje za inspekcijski nadzor Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračku i socijalnu zaštitu. 
Centar za socijalni rad podnosi godišnji izveštaj o odbijanju pružanja usluga socijalne nadležnom odeljenju Opštinske uprave, Ministarstvu za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja i Republičkom zavodu za socijalnu zaštitu. 
V INOVATIVNE USLUGE SOCIJALNE ZAŠTITE 
Pojam i razvoj inovativne usluge socijale zaštite
Član 21.
Opština može, u skladu sa potrebama lokalne zajednice i procenjenim potrebama korisnika a radi postizanja veće efektivnosti i efikasnosti socijalne zaštite, pokrenuti postupak razvoja inovativne usluge.
Inovativnom uslugom se, u smislu ove Odluke, smatra svaka usluga koja se razlikuje od usluga socijalne zaštite koje obezbeđuje opština Tutin prema svrsi, ciljnoj grupi, aktivnostima, strukturalnim ili funkcionalnim standardima.
Postupak razvoja inovativne usluge sprovodi se u ograničenom periodu, radi utvrđivanja opravdanosti trajnog obezbeđivanja te usluge.
Skupština opštine Tutin će posebnom odlukom urediti sadržaj inovativne usluge, način i period testiranja, kao i praćenje i vrednovanje postignutih rezultata.
VI MERE MATERIJALNE PODRŠKE
Korisnici mera materijalne podrške
Član 22.
Pojedinci i porodice su korisnici prava na mere materijalne podrške pod uslovima predviđenim članom 3 ove Odluke.  
 Pravo na mere materijalnu podršku   ne može da ostvari  : 
1 ) Lice koje je zaključilo ugovor o doživotnom izdržavanju, 
2 ) Pojedinac, odnosno član porodice koji je sposoban za rad, ukoliko odbije ponuđeno zaposlenje, radno angažovanje na privremenim, povremenim i sezonskim poslovima, stručno osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju.
3 ) Pojedinac, ukoliko mu je radni odnos prestao njegovom voljom, njegovom saglasnošću ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivične odgovornosti, osim ako je od prestanka radnog odnosa proteklo godinu dana, ako je po prestanku radnog odnosa nastupila nesposobnost za rad ili se sam stara o svom detetu sa smetnjama u razvoju tako da ne može da bude radno angažovan.
Vrste materijalne podrške
Član 23.
Opština Tutin obezbeđuje sledeće vrste materijalne podrške: 
1 ) materijalna podrška u novcu i to:
1.1 . jednokratna novčana pomoć; 
1 .2 . vanredna novčana pomoć. 
2 ) materijalna podrška u naturi i to: 
2 .1 . besplatan obroku u Narodnoj kuhinji 
2.2 . opremanje korisnika za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu.
Kriterijumi za ostvarivanje prava na mere materijalne podrške
Član 24.
Kriterijumi za ostvarivanje prava na mere materijalne podrške, nadležnost i postupak za ostvarivanje prava i druga pitanja od značaja za obezbeđivanje prava na materijalnu podršku biće definisana posebnim Pravilnikom. 
Jednokratna pomoć
Član 25.
Jednokratna pomoć se obezbeđuje pojedincu ili porodici koji se iznenada ili trenutno nađu u stanju socijalne potrebe.
Jednokratna pomoć se obezbeđuje u novcu i u naturi. 
Rešenje o priznavanju prava na novčanu pomoć u novcu donosi Centar za socijalni rad u skladu sa Odlukom iz člana 26. ove Odluke.
Jednokratna pomoć u novcu
Član 26.
Jednokratnu novčanu pomoć kao vid materijalne podrške mogu koristiti pojedinac i porodica, koji se nađu u stanju socijalne potrebe, u slučajevima neophodnim za zadovoljenje osnovnih životnih potreba, otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, tešku bolest, prihvat po prestanku smeštaja u ustanovu, kao i u drugim vanrednim prilikama koje ne mogu samostalno prevazići, a naročito kada nemaju nikakvih prihoda i ne ispunjavaju uslove za ostvarivanja prava na novčanu socijalnu pomoć koja se obezbeđuje iz budžeta Republike Srbije. 
Iznos jednokratne novčane pomoći ne može biti veći od prosečne zarade po zaposlenom u jedinici lokalne samouprave u mesecu koji prethodi mesecu u kome se vrši isplata.

Jednokratna novčana pomoć može se odobriti istom korisniku najviše šest puta u toku godine, a samo izuzetno više puta u toku godine, ukoliko ukupna sredstva primljena po ovom osnovu ne prelaze iznos prosečne neto zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku u momentu podnošenja zahteva. 
Isplatu jednokratnih novčanih pomoći vrši Centar za socijalni rad.
Vanredna novčana pomoć
Član 27.
Pravo na vanrednu novčanu pomoć mogu ostvariti: 
1 ) porodice u kojima nesrećnim slučajem nastupi smrt jednog ili više članova porodičnog domaćinstva; 
2 ) pojedinac koji se razboli od teške bolesti, odnosno porodice čiji se član razboli od teške bolesti; 
3 ) pojedinci i porodice u drugim izuzetno teškim situacijama po oceni stručnog tima Centra. 
Uslov za ostvarivanje prava na vanrednu novčanu pomoć je da prosečni mesečni prihod porodice u prethodna tri meseca, u odnosu na mesec u kome je podnet zahtev, ne prelazi iznos prosečne neto zarade u Republici Srbiji prema poslednjim objavljenim podacima organa nadležnog za poslove statistike. 
Vanredne novčane pomoći mogu se isplatiti najviše u zbirnom iznosu do jedne i po prosečne neto zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku u momentu podnošenja zahteva. 
Pravo na vanrednu novčanu pomoć može se ostvariti jednom, a izuzetno više puta u toku godine bez obzira na osnov, a po proceni Stručnog tima Centra za socijalni rad. 
Rešenje o priznavanju prava na vanrednu novčanu pomoć donosi Centar za socijalni rad u skladu sa opštim aktom o dodeli jednokratne i vanredne novčane pomoći.
Isplatu vanrednih novčanih pomoći vrši Centar za socijalni rad. 
Pomoć u naturi
Član 28.
Opština obezbeđuje sledeće mere materijalne podrške u naturi: 
1 ) Besplatan obrok u narodnoj kuhinji 
2 ) Opremanje korisnika za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu.

Besplatan obrok u narednoj kuhinji
Član 29.
Pravo na besplatan obrok ima lice koje je korisnik prava na novčanu socijalnu pomoć, kao i druga lica u stanju socijalne potrebe, po stručnoj proceni Centra za socijalni rad i Crvenog krsta. 
Postupak pripreme i podele besplatnih obroka organizuje i sprovodi Crveni krst, odnosno drugo pravno i fizičko lice sa kojim opština zaključi ugovor po okončanom postupku javne nabavke za izbor pružaoca ove usluge. 
Opremanje korisnika za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu
                                                   Član 30.
Pravo na ovu vrstu materijalne podrške ima korisnik koji stekne uslove za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili u drugu porodicu, a koji nije u mogućnosti da pribavi opremu u skladu sa standardima koje je propisalo nadležno ministarstvo, odnosno ustanova socijalne zaštite u koju se vrši smeštaj. 
Opremu korisnika u skladu sa propisanim standardima nabavlja Centar za socijalni rad. 
Postupak za ostvarivanje prava na mere materijalne podrške
   Član 31.
Postupak za ostvarivanje prava na mere materijalne podrške pokreće se na zahtev korisnika ili po službenoj dužnosti. 
Po zahtevima za korišćenje prava na mere materijalne podrške iz ove odluke, u prvom stepenu rešava Centar za socijalni rad rešenjem o priznavanju prava na meru materijalne podrške za koju je podnet zahtev. 
Pravo na žalbu
Član 32.
Korisnik kome nije priznato pravo na mere materijalne podrške iz ove odluke ima pravo žalbe u roku od 15 dana. 
Po žalbama na prvostepene odluke u drugom stepenu odlučuje Opštinsko veće opštine Tutin. 
VII PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
                                                        Član 32.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da važi Odluka o socijalnoj zaštiti opštine Tutin Ibroj: 550-1/2022 od 28.12.2022.godine.   
                                                        Član 33.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu opštine Tutin".
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