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1 UVODNI DEQ
OSNOVNA OBELEZJA OPSTINE TUTIN

Popis stanovni$tva na teritoriji Republike Srbije obavljen je krajem 2022. godine.
Prema zvani¢nim rezultatima Republi¢kog Zavoda za statistiku, op$tina Tutin ima 33.053
stanovnika, od dega 17.016 muskaraca i 16.037 Zena. Broj stanovnika op$tine Tutin, prema
popisu iz 2011.godine je u porastu.

Opédtina Tutin prostire se na povrsini od 741 k2. Na osnovu ekonomskog
siromagtva procenjujemo dalju stagnaciju broja zaposlenih lica, kao i dalje povecanje broja
lica koja odlaze u penziju.

OSNOVNA FUNKCIJA SOCIJALNE ZASTITE

Osnovna funkcija socijalne zadtite je ostvarivanje socijalne sigurnosti gradana na
principu solidarnosti, uzajamnosti i humanosti.

Ciljevi socijalne zaStite se ostvaruju delovanjem organizovanih shuZbi institucija i
sredstvima koja se izdvajaju u te svrhe. Najkrade reteno, socijalna zaltita oznaBava skup
delatnosti usmerenih na stvaranje uslova za zivot svima onima koji bez pomoci drugih nisu
u stanju da te uslove obezbede,

Centar za socijalni rad u Tutinu je ustanova socijalne zadtite, koja primenom
strunog socijalnog rada, sprovodi socijalnu politiku i obezbeduje socijalnu sigurnost
gradana na teritoriji Opétine Tutin.

Centar za socijalni rad kao ustanova socijalne zastite, od posebnog znacaja ima
veliku ulogu u realizaciji najvisih ciljeva i zadataka socijalne zastite.

Socijalna zadtita je iradicionalno najnerazvijeniji deo socijalne politike. 1z tog
razloga je neophodno socijalnu zastity, a time 1 socijalnu politiku u celini posmatrati kao
sastavni deo opste drutvene politike razvoja, a ne samo kao nuZni marginalni deo drustva
kojim se bave samo specijalizovane ustanove medu kojima i Centar za socijalni rad.

NAZIV USTANOVE, NJEN PROFIL

Centar je osnovan aktom-odiukom Skupstine opstine Tutin. Ima svojstvo pravnog
lica, sa pravima, obavezama i odgovornostima koje proistiu iz Ustava, zakona 1 statuta
Centra.

Ustanove socijalne zastite predstavijaju bazu struénog rada i usluga socijalnog,
pedagoikog, psiholofkog, socioloskog, defektoloSkog, pravnog i drugog struénog rada,
zadovoljavaju socijalno zastitne potrebe, sprefavaju uzroke 1 otklanjaju posledice




socijalnih sluéajeva i problema na podrugju opstine, 1 vrie ostale poslove predvidene
zakonom i drugim propisima.

Centar ima vlogu organizatora i koordinatora svih socijalnih aktivnosti na podruéju
op&tine. U na$im uslovima, Centar svojom kreativno$éu prilikom izbora sadrZaja metoda.i
aktivnosti na delu pokazuje da je sposoban i spreman za sve vidove saradnje, koje nude
izazovi organizovane i spontane gradanske inicijative. U izvesnim sluCajevima Centar je
spreman na konkretno konkurentske pruZanje usluga odredenim vrstama korisnika i
njihovim porodicama.

DELATNOST CENTRA ZA SOCIJALNI RAD

Zakon o socijalnoj za3titi ("Si. glasnik RS", br. 24/2011 1 117/2022 - odluka US) u
¢lanu 14., Elanovima 119., 120., 121 i &lanu 122. bliZe odreduje delatnost Centra:

éian 14.

»U Centru za socijalni rad ostvaruju se ovim zakonom utvidena prava i obezbeduje
‘pruzanje usluga socijalne zastite iz ovog ¢lana.

Centar za socijalni rad osniva jedinica lokalne samouprave.

Centar za socijalni rad moZe se osnovati za teritoriju jedne ili vise jedinica lokalne
samouprave, o ¢emu odluku donose nadleZni organi tih jedinica lokalne samouprave, a
medusobna prava i obaveze osnivata ureduju se ugovorom".

Clan 119.

Centar za socijalni rad odluéuje o ostvarivanju prava korisnika utvrdenih ovim
zakonom i o koriséenju usluga socijalne zatite koje obezbeduje Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samoupravei visi druge poslove utvedene zakonom
i propisima donetim na osnovu zakona. Centar za socijalni rad, u skladu sa aktima jedinice
lokalne samouprave, uéestvuje u poslovima planiranja i razvoja socijalne zastite u jedinici
lokalne samouprave.

Clan 120.

Centar za socijalni rad, u skladu sa zakonom:

1) procenjuje potrebe i snage korisnika i rizike po njega i planira pruZanje usluga
socijalne zastite;

2) sprovodi postupke i odluéuje o pravima na materijalna davanja i o koriééenju
usluga socijalne zastite;
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3) preduzima propisane mere, pokrede i néestvuje u sudskim i drugim postupcima;
4) vodi propisane evidencije i stara se o uvanju dokumentacije korisnika.

Poslovi iz stava 1. tag. 2) i 4) ovog ¢lana koji se odnose na prava, odnosno usluge
socijalne zastite o &ijem se obezbedivanju stara Republika Srbija obavljaju se kao povereni,
a organizaciju rada, normative i standarde stru¢nog rada u vrdenju poverenih poslova
propisuje ministar nadleZan za socijalnu.zadtitu.

Poslove koji se odnose na prava, odnosno usluge socijalne zadtite o Cijem se
obezbedivanju stara autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave centar za
socijalni rad obavlja u skladu sa propisom koji donosi nadieZni organ autonomne pokrajine,
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Drugi poslovi centra za socijalni rad
Clan 121.

Centar za socijalni rad inicira i razvija preventivne 1 druge programe koji doprinose
zadovoljavanju individualnih i zajedniékih potreba gradana u oblasti socijalne zatite na
teritoriji jedinice lokalne samouprave za koju je osnovan, inicira i razvija preventivne i
druge programe koji doprinose spreavanju i suzbijanju socijalnih problema i obavlja i
druge poslove u oblasti socijalne zatite, u skladu sa zakonom i drugiin propisima.

PruZanje usluga u centru za socijaini rad
Clan 122.

Centar za socijalni rad pruZa usluge procene i planiranja, a druge usluge socijalne
zadtite mo¥e pruzati samo u okviru svoje posebne organizacione jedinice, ako dobije
licencu za pruZanje odredene usluge 1 ako u lokalnoj zajednici nema drugog ovla3éenog
pruZaoca uslage socijalne zatite.

Strugni radnik centra za socijalni rad koji je rasporeden na radno mesto na kom se

obavljaju postovi javnih ovla$éenja ne moZe uradno vreme da radi na pruZanju usluga koje
po ovom zakonu obezbeduje jedinica lokalne samouprave.

ORGANI CENTRA

Organi centra za socijalni rad u skladu sa &anom 123. Zakona o socijalnoj zastiti
su: direktor, upravni i nadzorni odbor.
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II ZASTITA KORISNIKA I OSTVARIVANJE PRAVA U
SOCIJALNOJ ZASTITI

Na osnovu pracenja izvedtaja i rada Centra moZemo i u narednom periodu ocekivati
blagi rast broja korisnika usluga socijalne zaStite, narodito u broju korisnika novéane
socijalne pomaéi i jednokratnih materijalnih davanja.

STRUKTURA KORISNIKA OSNOVNIH OBLIKA SOCIJALNE I
PORODICNO PRAVNE ZASTITE

Imajudi u vidu ranije zastupljene oblike zatite korisnika pretpostavljamo da éeiu
narednom periodu najzastupljeniji oblici zastite za sve kategorije biti jednokratne novtane
pomodi, novéana socijalna pomo¢, dodatak za pomoé i negu drugog lica, poremeceni
porodiéni i partnerski odnost, starateljstvo i sl.

BROJ I STRUKTURA KORISNIKA NO VCANE SOCIJALNE
POMOCI (NSP)

U mandatnom periodu.oéekujemo porast broja korisnika novéane socijalne pomoéi
(NSP). Korisnike nov&ane socijalne pomoci éine nezaposleni i nesposobni za rad, koji nisu
u moguénosti na drugi nadin da dodu do sredstava za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba. Nakon dono3enja Uredbe o merama socijalne ukljuéenosti korisnika noviane
socijalne pomo¢i oéekujemo smanjenje broj radno sposobnih korisnika, a u tom smeru ée
i¢i i najavljene izmene Zakona o socijalnoj zadtiti. Ono §to je takode bitno istaéi je to da ée
najavljenim izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti nosilac radne aktivacije
radno sposobnih korisnika biti Nacionalna sluZba zapo3ljavanja, a ne Centar za socijaini
rad. Na taj nalin centrima ée biti olak$an rad sa radno sposobnim korisnicima, jer ¢e od
Nacionalne siuzbe zapoSljavanja dobijati validine podatke o radno sposobnim koorisnicima,
njihovoj radnoj aktivaciji i eventualnom odbijanju radnog angaZovanja.

Pretpostavka je da €e strukturn korisnika Koji podnose zahtev za novEanu socijalnn
pomo¢ Einiti pretezno viseclana domacinstva gradskog i prigradskog podruéja, ¢iji nosioci
prava spadaju u kategoriju odraslih osoba. Struéni radnici zaduZeni za materijalna davanja
¢e terenskim obilaskom utvrdivati opravdanost podnetih zahteva. Na osnovu nalaza
struénog radnika 1 midljenja, pravna stuzba donosi reSenje o priznavanju ili odbijanju prava
na novéanu socijalnu-pomoé.

111 ZASTITA POJEDINIH GRUPA KORISNIKA DECA BEZ
RODITELjSKOG STARANjA

Deca bez roditeljskog staranja u smislu porodidnog Zakona su deca koja nemaju
Zive roditelje, &iji su roditelji nepoznati ili nestali, kao i deca &iji roditelji iz bilo kojih




razloga privremeno ili trajno ne izvrafavaju svoja roditeljska prava ili duZnosti. Osnovni
oblici i mere socijalne i porodi¢no pravne zadtite dece bez roditeljskog staranja su: smestaj
u drugu porodicy, smestaj u ustanovu socijalne zastite, starateljstvo i usvojenje.

Centar e i dalje voditi adekvatnu brigu o deci bez roditeljskog staranja.

U okviru starateljstva struéni radnici ¢e se posebno angaZovati na pruZanju usluga
pomo¢i 1 podrke (utvrdivanje potreba i planovi realizacije utvrdenih potreba) u cilju
optimalnog psihofizi¢kog razvoja i vaspitanja dece bez roditeljskog staranja.

DECA 1Z PORODICA S4A POREMECENIM PORODICNIM
ODNOSIMA

U okviru zadtite dece iz porodica sa poremecéenim odnosima struéni radnici e se i
tokom daljeg rada baviti zadtitom dece &iji su roditelji u konfliktu ili razvodu, prekidu
vanbratne zajednice ili imaju neke druge potetkoce (ostvarivanje kontakata, izdrZavanje i
sliéno) nakon razvoda ili prekida vanbraéne zajednice.

Deci e se zastita pruZati neposredno kroz kontakt i rad sa njima, ali i posredno kroz
savetodavni rad sa roditeljima kako bi oni uspeli da definisu svoje odnose i poprave ukupnu
porodi¢nu atmosferu. Struéni radnici Centra ée se posebno angaZovati na davanju misljenja
i predloga o vr§enju roditeljskog prava na osnovu porodiénog Zakona.

Ocekujemo povecanje broja osoba koje se samoinicijativno obracaju Centru za
socijalni rad u kategoriji konflikata i poveéanje broja osoba koje su bile Zrtve poroditnog
nasilja.

Evidentno je da je u godini ekonomske krize povecéan i broj poremedéenih porodi¢nih
odnosa, gde gesto dolazi do nesporazuma izmedu supruZnika i nasilja u porodici, pa samim
tim i izloZenost dece ovakvim oblicima ponasanja je evidentna.

DECA I OMLADINA SA POREMECAJIMA UPONASANjU

Mladi u sukobu sa zakonom predstavljaju posebnu grupaciju mladih sa posebnim
potrebama, odnosno potrebama za pomodéi u preuredenju njihove li€nosti i ponaSanja,
preispitivanju i promeni sistema vrednosti, stila Zivljenja, stavova i odnosa prema sebi,
drugima i drustvu. Taj izuzetno delikatan, sloZen i dinamian proces, koji se odvija u
periodu ionako burnih i dramatiénih razvojnih promena, tefko je zamisliti bez jasno
formulisanog plana prevencije, Za primarnu prevenciju poseban ¢e znadaj imati rano
otkrivanje pojedinaca i ugroZenih porodica, blagovremeno preduzimanje mera, dobra
procena potreba 1 stanja, prognoza sludaja, te dobar izbor i ostvarivanje odabranih mera.
Nastojacemo da u okviru postojecih mogucnosti stvaramo uslove za razvoj maloletnih
prestupnika u pravcu preduzimanja drustveno prihvatljivih normi ponasanja. U okvirurada
na primarmoj prevenciji, planira se intenzivniji rad sa kriviéno neodgovornom decor (peti
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-osmi razred) i njihovim roditeljima, a u saradnji sa struénim saradnicima svih osnovnih
gkola u gradu. Rad sa tom grupom veoma je vaZan zbog toga $to se na tom uzrastu javijaju
prviindikatori asocijalnog ponaSanja koji se organizovanim radom v saradnji sa roditeljima
i $kolom mogu preduprediti dok ne eskaliraju.

Uzroci maloletniéke delinkvencije nalaze se, izmedu ostalog, u promenama koje
prate proces tranzicije, prelazak iz jednog u drugi sistem dru$tvenih odnosa i posledicama
ratnih zbivanja u nafem okruZenju, 3to je za posledicu imalo velika migraciona kretanja
tako da sada u opétini Zivi znatan broj povratnika (o emu nije vodena posebna evidencija).
To dovodi do ruSenja starog sistema vrednosti, a novi sistem nije izgraden, pa maloletnici
u nastalom vakumu, ¢esto usvajaju agresivni model ponaSanja i identifikuju se sa
linostima iz sveta kriminala. Porodica zbog dugogodiinje, teske ekonomske krize, sve vife
gubi vaspitnu kompetenciju i mogucnost uticaja na decu, pa su ona sve fesée prepustena
ulici i uticaju neformalnih, vrSnjatkih grupa. U istoj situaciji je i 5kola, koja je u najveéoj
meri izgubila wlogu u vaspitanju mladih.

Drustveno sprefavanje prestupniitva je deo socijalne politike 1 drustvene zastite
dece sa poremedajem u ponaSanju bilo koje prirode i bilo iz kojih razloga ona nastaju.
Aktivnosti usmerene na prevazilaZenje uzroka maloletnog prestupnistva moraju biti
kompleksne, drustveno polititke, ekonomske, socijalne, obrazovno vaspitne, mentalno
higijenske i dr. Uspe$nost drudtvene za§tite maloletnih prestupnika, zavisi od koordiniranog
zajednickog delovanja razligitih faktora.

U sistemu drustvene zastite dece teZiste rada Centra bice na: pradenju i proucavanju
maloletnih prestupnika, planiranju i programiranju aktivnosti na spreSavanju prestupnistva,
preventivnom delovanju organa starateljstva, uticaju na politiku izricanja vaspitnih mera i
nastavak dobre saradnje sa pravosudnim organima, koordinativau ulogu u institucionalnom
sistemu tretmana i zaftite maloletnih prestupnika, blagovremenom pracenju i otkrivanju
maloletnih prestupnika, tzv.riziéne grupe i onih koji pokazuju potencijalne sklonosti,
odnosno Zive u takvim uslovima koji pogoduju prestupnistva,

Struéni radnici radide sa slededim kategorijama ove dece i omiadine: deca sa
asocijalnim pénaSanjem (kriviéno neodgovorna lica do 14 godina; mladi maloletnici od 14-
16 godina (maloletni prestupnici izvr¥ioci prekr3aja); stariji maloletnici od 16-18 godina,
koji vrie krivi¢na dela i razne vrste prekrSaja i odrasla lica tj.mlada punoletna lica
povratnici iz Zavoda, VPD, KPD (lica 18-23 godine ).

Plan tretmana ¢e se'raditi v saradnji sa roditeljima i $kolom.

Nastaviée se odlina saradnja sa sudovima, Javnim tuzZilatvom, MUP-om,
osnovnim i srednjim Skolama,
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DECA §4 POSEBNIM POTREBAMA

Problemi dece sa posebnim potrebama su viSestruki. Ova deca ¢e 1 u narednoj
godini preko Centra ostvarivati Zakonom predvidena prava, pruzace im se materijalna
podrska, kao 1 usluga dnevnog boravka za decu sa smetnjama u mentalnom razvoju.

ODRASLA LICA SA POSEBNIM POTREBAMA

Centar za socijalni rad u okviru svojih zakonskih obaveza radiée se sa sledeéim
kategorijama lica: mentalno nedovoljno razvijena odrasla lica, duSevno obolela odrasla
lica, te¥e fizitki obolela lica i ostala odrasla lica. Odrasla lica sa posebnim potrebama od
oblika socijalne zastite koristice u narednom periodu starateljstvo, smestaj, jednokratne
novéane pomoéi. U okviru sme$taja radice se preispitivanje istog prava i uéesca srodnika
u trotkovima. Planom je predviden i obilazak ‘socijalnih ustanova gde ima smeStenih
odraslib lica sa posebnim potrebama i u skladu sa materijalnimm moguénostima podela
jednokratnih pomodi. Predvida se i obilazak lica koja se nalaze pod starateljstvom kao i
ostvarivanje neposrednog kontakta sa staraocima, razmatranje eventualnih problema. koji
se javljaju u vrienju starateljske duZnosti i pruZanju konkretne pomoéi radi unapredenja
saradnje sa staraocima i bolje zastite sticenika.

Ocekujemo i rast broja korisnika dodatka za pomoé i negu drugog lica, kao i
uveéanog dodatka, jer je isti zadnjih godina u stalnom rastu.

Centar ¢e ovim licima u skladu sa Zakonom obezbediti:

- materijalna davanja koja im po zakonu pripadaju-novéanu naknadu za pomoé i tudu
negu od strane drugog lica,

- osposobljavanje za Zivot i rad,

- smedtaj u odgovarajuce ustanove i zavode,

- ostale vidove pomo¢i.

Potrebe osoba sa invaliditetom su raznovrsne:

Podizanje nivoa svesti 0 osobama sa invaliditetom,
Potrebna efikasna zdravsivena za$tita i rehabilitacija,

Postojanje usluznih sluzbi prilagodenih osobama sa invaliditetom,
Obrazovanje invalidnih osoba,

Zaposlenje,

Kulturne i sportske aktivnosti,

Informisanje osoba sa invaliditetom

e i e

Saradnja Centra i osoba sa invaliditetom je na zadovoljavajuéem nivou. Svi oni koji
su se obratili Centru i potraZili pomo¢ dobili su je u skladu sa zakonom i nadim
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moguénostima. Tu se pre svega misli na pravo natudu negu i telesna ostecenja. Sve zahteve
¢emo slati prvostepenom organu vestacenja Republickog fonda PIO, filijala Novi Pazar na

razmafranje 1 procenu.
OSTARELA LICA

Tendencija starenja ukupnog stanovniftva svojstvena je i za podru¢je nale

opitine. MoZe se odekivati da ée potreba za socijalnim radom medu starim fjudima u

narednom periodu biti znatno veéai da ¢e u prvom planu biti poslovi na zbrinjavanju starih
i organizovanju njihovog Zivoinog okruzenja. U Centru ce se raditi i ubuduée sa sledeéim
kategorijama ostarelih lica: ostarela lica bez porodignog staranja, ostarela lica bez sredstava
za Fivot, teZe fiziSki obolela ostarela lica, psihi¢ki obolela i ostala ostarela lica. U okviru
zaStite ovih kategorija ostarelih lica primenjivade se sledeéi oblici zaStite: starateljstvo,
dodatak za pomoé 1 negu, smestaj, jednokratne pomoéi. Sem toga nastavice se sa pruZanjem
usluge pomodi u kuéi odraslim i starim licima na kompletnoj teritoriji opstine Tutin i
teZiCemo tome da ova usluga dobije trajni karakter.

Takodje ¢emo uloziti trud radi uspostavljanja novih usluga iz oblasti
profirenih oblika socijalne ZaStite.

IV ANALITICKO ISTRAZIVACKI RAD
U toku 2025.godine, Centar ¢e raditi sledece:

- izvestaj o radu Centra za predhodnu godiny;
dostavljanje izvestaja svim relevantnim drZzavnim organima u skladu sa pozitivnim

zakonskim propisima;
- predradun prihoda i rashoda socijalne zaStite za godinu koja se finansira iz budZeta
RS i budZeta opStine;

dostavljanje raznih statistickih 1 drugih izvestaja na zahtev republi€kih i opStinskih
organa;

- obezbediti struéno usavrSavanje i osposobljavanje zaposlenih;

- u saradnji sa lokalnom samoupravom izraditi projekat ustanove Centra za socijalni
tad 1 aplicirati za realizaciju istog kod nadleZnog miinistarstva i drugih ustanova i institucija
obzirom da su prostorije Centra za socijani rad smestete u zgradi koja je u privatnom
vlasni$tvu i za koje opstina Tutin izdvaja ogromna nov¢ana sredstva za finansiranje, pla¢anja
kirije, potrosnju elektriéne energije i ostalih troskova, -a pritom su uslovi za rad veoma
oteZavajuéi 3to se tie starijih, iznemoglih i osoba sa invaliditetom jer su pomenute

kancelarije Centra smestene na drugom spratw, bez lifta, pa fakti¢ki i ne postoji nadin da

takve osobe dodu za ostvarivanje svojih prava, a imajuéi u vidu prirodu i opis posla Centra

za socijalni rad to je preko potrebno obezbediti;

- obezbediti posebnu prostoriju za vidanje roditelja sa maloletnom decom;

- Centar za socijalni rad Tutin ¢e tokom narednih godina svojim projektima aplicirati kod

aktuelnih donatora.
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PROJEKCIJA OBAVEZNOG SKUPA PODATAKA O ZAPOSLENIMA

Ukupan broj zaposlenih y Centru na dan: 31. mart 2025. godine

Broj zaposlenih Stanje 31.03, 2025.godine,
Na odredeno vreme 1
Na neodredeno vreme 13
UKUPAN BROQJ 14

Struktura staino zaposlenih (odnosno zaposlenih na neodredeno vreme)
prema izvoru finansiranja

Struni profil broj

Socijalni radnik

Pravnik

Psiholog

Pedagog

Andragog

Specijalni pedagog

Saciolog

Drugo

UKUPAN BROJ STRUCNIH RADNIKA

o~~~ 2| |h

Takodje u Centiu za socijalni rad Tutin od strane lokalne samouprave finansiraju se dva
radnika i to: vozag i sociolog.

UKUPNI PRIHODI CENTRA ZA SOCIJALNI RAD TUTIN

Texyhu TpaHcthepu o4 Apyrux 9.010.000.00 9.010.000.00
HuBoa snacty - OmuTKHA i s

ConcreeHy npUXogu - MPUXoRY

742 o OCHOBY LeHe cMewTaja

791 Mpuxoau ua Oyyeta - PenyBnuka 28.795.960,00 28.795.960,00

10




Potrebe Centra:
- Povecanje budZeta od strane nadleinog Ministarstva;

- Obezbediti potreban i adekvatan kancelarijski prostor;

- Dodatno zapodljavanje strucnih radnika, koji broj zaposlenilh u Centru je ogranicen
reSenjem Ministarstva;

U Tutinu,
Dana: 31.03.2025. godine.

Predsednik UO Centra
Mehdjjz Pucurica
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